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OTRAS VOCES

TRIBUNA | DERECHO La autora aclara
varias de las falacias respecto al encuentro
en Madrid de Abalos con la ‘niimero dos’
chavista. Deja claro que Delcy Rodriguez
si piso territorio espanol y el Gobierno
violo las sanciones de la Union Europea.

Mentiras
Yy fantasias
entre Madrid

y Caracas

ARACELI MANGAS MARTIN

PUEDE estar tranquilo el lector que no voy a escri-
bir sobre la enésima version de la visita de la vice-
presidenta de Venezuela a Madrid ni de los desarre-
glos de suefio del fementido ministro Abalos ni del
probable chantaje al Gobierno de Espafia ni sobre
si hubo desembarco de decenas de maletas (¢dro-
ga? ¢dinero publico? o éfolletos sobre para la Feria
Internacional de Turismo a repartir por el ministro
del ramo?). Ni siquiera voy a comentar lo que este
embrollo sugiere: que la politica exterior de Espa-
fia se ha roto con el Ejecutivo de coalicién. Se pue-
de decir en inglés o en espanol: Espafia no ha vuel-
to; ni esta ni el presidente confia en la ministra. Es-
pafia se march6 del mundo cuando Josep Borrell
asumio la politica exterior de la UE (al ser nombra-
do ministro escribi Volver a Europa y al mundo, EL
MUNDO, 20/06/2018). Moncloa no cuenta con la di-
plomacia espanola. Pero hoy no toca.

Me interesa aclarar en esta limitada tribuna dénde
comienza el territorio nacional, si todo el aeropuerto
de Barajas es o no territorio espanol y cuél es el Go-
bierno reconocido y efectivo de Venezuela. El territo-
rio de un Estado comprende la superficie terrestre
—con su prolongacion sumergida, que es la platafor-
ma continental-, también sus espacios maritimos de
soberania (aguas interiores y mar territorial) y, sobre
todo, su prolongacion vertical, el espacio aéreo. Des-
de los romanos, quien es duerio del suelo es duerio del
vuelo. Por tanto, desde que el avion de Delcy Rodri-
guez cruzd la frontera aérea espanola pisé desde el ai-
re el territorio espafol en su dimension de espacio aé-
reo. Precisamente, el Reglamento 2017/2063 del Con-
sejo —que desarrolla las sanciones por tréaficos ilicitos
militares e informaticos
con Venezuela- define
que el «territorio de la

Todo el espacio ocupado por

un aeropuerto internacional }Jniém;u?tl)_qye se reﬁerlen
. . ~ . as pronipiciones son «los
es territorio espanol, no hay territorios de los Estados

ninguna ‘tierra de nadie’ miembros, incluido su es-
pacio aéreo».

Algunos medios de co-
municacion atribuyen a supuestos informes policia-
les que la vicepresidenta Rodriguez «no pisé suelo es-
pafol». No sé qué es «suelo» espanol; pero sé lo que
es el territorio espafnol. Es posible que Delcy levita-
ra; aun asi, estuvo en Espana. O, aunque la llevara en
brazos por las pistas del aeropuerto el robusto minis-
tro o su fornido guardaespaldas, también estuvo en
el territorio espafol. Fueron muchas horas, durante
el sobrevuelo al entrar y salir de Espafa, y mientras
deambul6 por la zona de transito del aeropuerto de

Barajas durante toda una noche. Los ministros de-
bian hacer un curso acelerado de formacién profe-
sional para conocer qué comprende el territorio del
Estado que van a administrar. Y quiza también la Po-
licia Nacional y los medios de comunicacion.

Todo el espacio ocupado por un aeropuerto inter-
nacional, como el de Barajas o el del Prat en Barce-
lona, es territorio espanol. En los aeropuertos no hay
ninguna frontera o linea fronteriza y no hay tierra de
nadie; en ellos se ejerce la funcion soberana del con-
trol fronterizo. No hay espacios muertos. Todo su te-
rreno es territorio espafiol. Periodistas y politicos,
Abalos y toda la indigencia intelectual del Congreso
de los Diputados aceptaron la fantasia de una inexis-
tente zona internacional al margen del territorio na-
cional en el aeropuerto internacional.

Es falsa e inaceptable la denominacion de zona in-
ternacional de un aeropuerto, pues no goza de estatu-
to internacional salvo en la fantasia de periodistas y po-
liticos. La denominacion da a entender algo falso, que
escapa a la soberania y al ordenamiento territorial. Cual-
quier conducta o acto delictivo cometido en esa zona
se somete a la ley y jurisdiccién espafiola; no es una te-
rra nullius o sin soberano. Esas zonas son técnicamen-
te zona de transito dentro del territorio nacional a fin
de ejercer la funcién de control fronterizo que es impo-
sible hacer en el aire en el preciso momento del cruce
de la frontera aérea, o dentro del avion al aterrizar, o
cuando bajan la escalera o salen del finger. Si alguien
no retine las condiciones para la admision se queda en
esas salas préximas o zonas de transito, previa o limi-
nar al cruce formal del puesto fronterizo, hasta que
se resuelva su devolucion, o su detencién, o solicite
asilo. Ni mentiras ni fantasia.

Al referirse a personas fisicas,
la Decision 2017/2074 del Con-
sejo de 13 de noviembre de 2017
explicita que a los sancionados
venezolanos no se les puede
permitir que entren ni en zo-
nas de transito. La prohibicion
para el ingreso es en la totali-
dad del territorio de soberania.
No pueden entrar en el espa-
cio aéreo ni para escala técni-
ca. Se ha dicho que fue escala
técnica, falso; la escala técni-
ca, segun las normas de la OA-
CI, solo se permite para repos-
tar o reparar danos graves en
la aeronave o atender a perso-
nas en extrema gravedad. Al de-
sembarcar personas (como el
ministro de Turismo) o mercan-
cias (maletas camufladas como
valija diplomética) ya fue una es-
cala ordinaria. Pero en escala
técnica siguen estando en terri-
torio espafol. La jurisprudencia
del TJUE, del de Estrasburgo y
del Tribunal Constitucional (Au-
to 66/1996) no dejan dudas: «no
cabe... deducir que la llamada
zona internacional del aeropuer-
to... no sea territorio espanol.
Tanto el espacio aéreo como
los aeropuertos estan someti-
dos a la soberania espafola».

La vicepresidenta venezolana entr6 en territorio
espafol al cruzar el espacio aéreo aunque no pasara
por el control fronterizo. Por tanto, el Gobierno de Es-
pana viol6 la prorrogada Decision 2017/2074 y la De-
cision 2018/901 que le prohibe expresamente a ella
la entrada en la UE. Y se motiva en la Decisién: «por
usurpar las funciones de presidenta de la Asamblea
venezolana [las de Guaidd] al presidir la inconstitu-
cional Asamblea constituyente creada por Maduro
sin respetar la propia Constitucion chavista. Maduro
no respeta al Parlamento venezolano de mayoria opo-
sitora, tras negarse a reconocer el triunfo de la opo-
sicién en las elecciones y falsear los resultados».

Y fue una deliberada violacién del Derecho de la UE
por Espana. La Administracién aeroportuaria de des-
tino tiene siempre informacion exacta de todo avion

publico o privado o comercial extranjero que solicita
autorizacion para aterrizar y de las personas que via-
jan en él. El Ministerio del Interior sabia quién venia
pues todo ingreso en el territorio espafol, como en to-
da la UE, requiere controles cruzados con sistemas
electronicos (Sistema de Informacién Schengen, SIS
IT) con descripcién de nacionales de terceros paises a
efectos de denegacion de entrada o de estancia. El Mi-
nisterio del Interior debié haber comunicado que no
autorizaba el aterrizaje y, por tanto, no debi6 despegar
con destino Madrid o se desviado a un tercer Estado
(Marruecos). Moncloa no esta por encima de la ley.

LA PROHIBICION de viaje a la vicepresidenta ve-
nezolana es de junio de 2018; desde entonces su nom-
bre estaba en el sistema informatico de la UE. El Go-
bierno de Sanchez-Iglesias sabia que violaba una nor-
ma de la UE al autorizar su ingreso: «Queda prohibi-
do participar, de manera consciente y deliberada, en
actividades cuyo objeto o efecto sea eludir las medi-
das establecidas en la presente Decisiéon» (art. 10).
Obviamente, el Estado no se sanciona a si mismo, pe-
ro podria depurar responsabilidades politicas. Y al
ser materia de politica exterior no cabe la demanda
de la Comision ante el TIUE contra Espana. éConse-
cuencias cuando un Estado permite el viaje? Las que
en los Estados democraticos tiene la mentira.

No voy a entrar en la trampa de gobiernos de fac-
to o de iure. El tnico Gobierno reconocido por Es-
panay la inmensa comunidad internacional es el
del presidente Nicolas Maduro, torturador y asesi-
no, como se deduce del Informe de la socialista Ba-
chelet por encargo de la ONU. No hemos roto rela-

AJUBEL

ciones diplomaticas con Venezuela y éstas son con
el Gobierno efectivo, sea ilegal o ilegitimo, sean cri-
minales y narcotraficantes (ya lo expuse en una tri-
buna el 7/02/2019, Reconocimiento y Derecho inter-
nacional). El resto es legitima presion politica con-
tra el tirano. Menos fantasmagorias sobre las pre-
sidencias de ficcion sin control territorial. Y no mag-
nifiquemos el incidente. Solo anuncia algo mas gra-
ve que la ruptura de la politica exterior: la quiebra
del Estado de derecho. El poder politico no est4 dis-
puesto a someterse a las leyes en Espana.
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