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TITULO Tl
DE LAS CORTES GENERALES

ARACELI
MANGAS

laciones Internacionales de la Universidad Complu-

tense de Madrid, es miembro de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas y especialista en telaciones
entre las normas internacionales y europeas con la Constitu-
cién. A mediados de los afios 90, formé parte del Comité de
Sabios para la reforma del Tratado de Maastricht y en 2009
fue Consejera de Espaiia en el caso de la compatibilidad de
la Declaracién Unilateral de Independencia de Kosovo ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Desde 2015 es
Vocal Permanente de la Comisién General de Codificacién.
Habitual colaboradora en prensa y revistas especializadas, es
directora de la Revista Espariola de Derecho Internacional ydela
Revista General de Derecho Enrgpeo. Recientemente ha publica-
do Humanizacién, Demacracia y Estads de Derecho en ¢l ordena-
miento internacional (2014) y La identidad europea de Elspasia en la
obra colectiva Espasia Constitucional (1978-2018). Trayectorias

J perspectivas, editada por el Centro de Estudios Politicos y
constitucionales.

C atedritica de Derecho Internacional Pdblico y Re-

Homenaje a o Constitucion | 79



Titulo II1. De las Cortes Generales

FERNANDO PALMERO: s Eistd la Constitucion dotada de instrumentos juridicos
) politicos suficientes para bacer frente a los retos internacionales del pais?

ARACELI MANGAS: S, esta bien estructurada y bien pensada en la ma-
yoria de los aspectos, aunque es verdad que le falta un marco general, una
declaracién de principios y valotres sobte la conducta que Espafia deberia
seguir en las relaciones internacionales. En aquel momento se vivia un
cierto nacionalismo y se creyé que debifamos ser duefios sin limites de
un destino que la dictadura habia impedido. Por eso se nota cierto recelo
hacia lo exterior salvo la frase final del preimbulo que redacté Entique
Tierno, donde se dice que la nacién espafiola proclama su voluntad de
«colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra». Digamos que Espafia
es un Estado de Derecho sometido al Derecho Internacional. En el Titu-
lo 11T de la Constitucién se establecen muy claramente las competencias
del Gobierno, hasta dénde tiene discrecionalidad y cuindo se necesita la
autorizacion de las Cortes, porque muy pocos tratados internacionales
quedan fuera de su control, como ocurre en todo pafs democritico. En
lo juridico-internacional es una Constitucion bien armada, pero en lo
politico se queda un poco corta.

0 Quizd por eso le da tanta relevancia al articulo 10.2?

El articulo 10.2 fue muy innovador, casi «revolucionario» e hizo algo
que no habia hecho antes ninguna otra Constitucion. Ademas, ha sido
un modelo para otros muchos pafses por su faceta aperturista, en el sen-
tido de que establece que cualquiera que sea la declaracién de derechos
fundamentales y libertades que se haga en la Constitucién, siempre ha-
brd que confrontarla y ahormarla con los tratados internacionales que
Espafia haya consentido, especialmente con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Ahi, es clara la apertura de Espafia al exterior, por-
que los derechos incluidos en los tratados internacionales, de los que sea
parte Espafia, deben ser interpretados siguiendo a los érganos judiciales
internacionales que prevean tales tratados. Es importante pues los dere-
chos humanos no son en general prerrogativas absolutas, sino que tienen
un alcance, limites y condiciones de ejercicio. Los derechos no quedan
bloqueados en la Constitucién, no forman un listado al margen del tiem-
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Araceli Mangas

Po, sino que continuamente son influidos por los cambios que haya en
la jurisprudencia internacional. Esa eficacia interpretativa, se afiade a I
jerarquia normativa o ptimacia de los tratados o convenios sobre el siste-
ma legal que reconoce el art. 96. Los convenios estan sobre la ley, tienen
fuerza supralegal, pero infraconstitucional. Por tanto, las sentencias y los
cambios importantes en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos forman
también parte de la aplicacion de nuestro ordenamiento por jueces y tri-
bunales. L.a Carta de Niza sobre los derechos fundamentales nos obliga
en su contenido y ademds debemos seguir la interpretacion dada por el
Tribunal de 1a UE.

Resumiendo, lo que garantiza el 10.2 es que la interpretacién de
nuestra Constitucion y legislacion siempre se hard conforme a la del
resto de Hstados partes de tratados de derechos humanos Y que vamos 2a
evolucionar conforme lo haga el resto del mundo. No estamos aislados
en materia de derechos fundamentales y tenemos un alto nivel de pro-
teccion y respeto como lo demuestran las escasas sentencias desfavora-
bles ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos —aunque ocupen
muchos titulares de prensa—.

8¢ han dado casos de conflicto entre nuestro ordenamiento v aloiin convenio gue
é Y ag g
haya firmado Espara?

No, apenas. Para ello estd el control previo o preventivo de la cons-
titucionalidad de los tratados (art. 95), que solo se ha utilizado en dos
ocasiones. La primera, en 1992, por parte del Gobierno de Felipe Gon-
zilez, cuando se suscité una controversia sobre el Tratado de Maastri-
cht. Jotge de Esteban afirmaba que los nuevos derechos de la ciudadania
europea eran contrarios a la Constitucion espaiola, ya que ésta no pet-
mitia el derecho de sufragio pasivo (elegibilidad) a los extranjeros en las
clecciones municipales. Yo mantuve la posicién contraria teniendo en
cuenta que los ciudadanos de la UE no son exactamente «extranjerosy,
igual que el Consejo de Estado. El Tribunal Constitucional no le dio
toda la razon a Jorge de Esteban (defendfa ademis que la reforma era
agravada y no simple), pero si en lo esencial, y tuvo que reformarse la
Constitucion por el procedimiento simplificado (art. 167) afiadiéndose
«y pasivo» en el art. 13.2.
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El segundo caso fue con Zapatero, en el afio 2004. En esa ocasion,
las dudas no vinieron de la doctrina cientifica sino del Consejo de Esta-
do, que estimaba que la Carta de Niza y el reconocimiento expreso de
la primacia del Derecho de la UE —en el fallido Tratado Constitucional
entonces— podfan crear problemas. El Tribunal Constitucional hizo una
magnifica interpretacion, afirmando que no habia ningtn problema de
inconstitucionalidad con la Carta, precisamente gracias al articulo 102y
que la primacia ya se reconocia desde nuestro ingreso en 1986.

También, en la ctapa de Aznar se marginé a las Cortes en la autoti-
sacion de un acuerdo con el Fondo Monetatio Internacional utilizando
¢l Decreto-Ley por lo que el Tribunal Constitucional (sentencia de 2005)
consideré que se habia violado la Constitucion por no respetar el proce-
dimiento constitucional de autorizacién previa por las Cortes —exigida
por el articulo 94.1 de la Constitucion—, dado que el Gobierno de Aznar
lo aprobé por Decreto-Ley buslando a las Cortes (se llama inconstitu-
cionalidad «externa» pues la violacién de la Constitucion no es de conte-
nido sino en las formas). A esa autotizacién previa estan sujetos la gran
mayoria de los tratados que obligan a Espafia. En definitiva, un tratado
nunca puede contradecir la Constitucion ni en su contenido ni en los
procedimientos de manifestacion del consentimiento. La Constitucion
es la norma suprema de convivencia, expresién de la soberanfa, y es la
horma, el estindar, y no puede haber ni leyes ni convenios o tratados
contrarios a la misma.

La modificacién del articulo 135, por imposicion de la Unién Europea, tam-
bién fue polémica...

Si fue polémica en Espafa, pues el Tratado de Estabilidad, Coor-
dinacién y Gobernanza de 2012 exige unos compromisos a los Estados
Partes para cumplir sin sobresaltos las obligaciones en materia de finan-
zas publicas saneadas y sostenibles que adquirimos en 2002 al enttar en
vigor la moneda tnica, el curo. Ese tratado dice claramente que se tiene
que incluir en la Constitucion de cada uno de los Estados miembros la
obligacién de disciplina financiera («normas vinculantes y permanentes,
preferentemente de rango constitucionaly, art. 3.2 TECG). Por tanto,
no fue una imposicion, estaba establecido en un tratado negociado pot
Espafa y que las Cortes autorizaron. Lo que ocurre es que la crisis
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Avracelt Mangas

econémica era tan fuerte en Espafa y el Gobierno de Zapatero tan
poco fiable, que en 2011 recibié una llamada de Obama y otra de la
sefiora Merkel, para que anticipara y ¢jecutara en septiembre de 2011
la obligacién de control presupuestario, antes de entrar en vigor aquel
Tratado. Pero esa obligacién estaba ya puesta en las vias de todos los
trenes constitucionales de la Unién. Se nos exigié anticipar la obliga-
cion que entrd en vigor en enero de 2013: el principio de estabilidad
presupuestaria,

La Constitucidn fija que la ejecncion de la politica exterior corresponde al Go-
bierno central, pero Pais Vasco y Cataluia parecen cada veg mds interesadas en

aplicarla ellos.

Lo hacen todas, porque la negociacion y firma del tratado corres-
ponde solamente al Gobierno, previa aceptacién y control por las Cortes,
pero la ejecucion corresponde a las comunidades auténomas; tienen la
obligacion de aplicarlo, adoptando cuando sea necesario las normas de
aplicacion. Después de mas de 20 afios de conflictos constantes ante el
Tribunal Constitucional entre las comunidades auténomas y el Gobierno
central, por fin, hacia el afio 2000, la jurisprudencia empez6 a pacificar
la situacion. Unos afios antes habfa aceptado la presencia fuera de los
limites territoriales de Espafia de oficinas de representacion de las comu-
nidades autonomas, en concreto la de Bruselas (sentencia TC de 1994).
Precisamente, cuando se aplico el art. 155 en Catalufia la dnica oficina
exterior que no cerrd el Gobierno fue la de Bruselas, porque la sentencia
del Tribunal Constitucional dice que, como una parte importante de las
competencias autondmicas econdémicas han pasado a Bruselas, las comu-
nidades autonomas pueden defender sus intereses en las competencias
cedidas cerca de las instituciones europeas.

¢ Por eso ha dicho el ministro Borrell gue no puede impedir que se abran oficinas
de Cataluria en el exterior y que silo podra impugnarlas cuando se extralimiten?

Dejando a salvo la oficina ante la UE, el resto tienen un cometido
politico al margen del ejercicio de competencias autonémicas y nunca se
deberfan haber admitido, pues la sentencia de 1994 las vinculaba y condi-
cionaba a defender competencias autonomicas atribuidas ala UE por supo-
ner «limites y restricciones al ejercicio de las competencias autonomicasy.
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Fuera de la de Bruselas, las oficinas catalanas defienden objetivos estatali-
zantes ante la opinién y medios extranjeros, afectando al deber de lealtad
constitucional y no se deberfan permitir. Impugnarlas ante el Constitu-
cional estd bien, pero es inutil, porque Catalufia no respeta ni ejecuta
ninguna sentencia. Lo que ocurre es que tenemos unos gobiernos que no
quieren enterarse. No se enteré Rajoy, que tuvo que preguntar si habian
declarado o no la independencia, ni se quiere enterar ahora Sanchez. Esas
oficinas lo tinico que hacen es politica a favor de la independencia, crear
un caldo de cultivo en el exterior favorable a los intereses separatistas. Y
en buena medida lo han conseguido en los medios sociales. Los /bbies
financiados por la Generalitat llegan a los medios de comunicacion en
todo el mundo; muchos estan a favor del independentismo por una cues-
tién romdntica que forma parte de una serie de leyendas contra Espafia.
Y porque Espafia no ha sabido trasmitir que es un Estado democratico
con un nivel de autonomia territorial como pocos paifses lo tienen. Es
mas, en un Estado federal nunca se permitiria hacer lo que estan hacien-
do los secesionistas en Cataluna.

Claro, porque el federalismo es simétrico, no asimétrico, como se pretende desde
Catalua...

iCuinto me gustarfa a mi que nuestra Constitucion fuese federal!
Similar a la alemana. Nuestros constituyentes no se dieron cuenta de los
problemas que podtia generar este Estado de las Autonomias, ni siquie-
ra sabfan cudntas comunidades autonomas iba a haber, ni cudles serian
sus competencias. Por eso, a mi me gustarfa que nuestra Constitucion
empezara como la alemana, enumerando las comunidades auténomas,
en el orden que se quiera, y especificando que Espana constituye una
unién a perpetuidad («unién indestructible de Estados indestructiblesy)
en la que ya queda ejercido el derecho de libre determinacién. Eso ocu-
rre en Alemania y en EE.UU. Y en esa enumeracion de las partes que
forma el territorio, se deben incluir también los territorios en Africa, es
decir, Ceuta, Melilla, Chafarinas y los pefiones de Vélez de la Gomera y
Alhucemas. La Constitucion francesa no oculta el territorio extraconti-
nental, fuera de Europa ¢Por qué nosotros tenemos que ocultar nuestro
territorio?
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Araceli Mangas

i Por complejo?

Creo que si. Espafia ha ido perdiendo territorios desde el siglo xvi-
xviL. No tengo ninguna nostalgia de aquellos territorios del Imperio. Pero
fruto de las guerras con Marruecos en los siglos X1X y xx se ha generado
el sindrome de Abmanzor. Ceuta y Melilla forman parte del territorio de
Espafia y como tales deberfan aparecer en la Constitucion, aunque eso
pueda sentar mal a Marruecos. Precisamente porque nos reivindican te-
rritorios, debemos defenderlos y también reivindicar por dignidad el que
estimamos que deber volver a la soberanfa de Espafia, Gibraltar. Los
Estados con territotios disputados y ocupados por otros reclaman ese
territorio como propio. En este sentido, nuestra Constitucion no es una
constitucién de combate, porque buena parte de nuestros politicos pien-
sa que es mejor no mover lo de Gibraltar, para que Marruecos no haga lo
mismo en telacién a Ceuta y Melilla. Creo que es un etror y que Espafia
deberia reivindicar en la Constitucion todo su territorio, sin ningiin com-
plejo. Pero lo miés grave, es que en el articulo 94 CE, donde se especifica
qué tipo de tratados requieren previa autorizacion de las Cortes, se prevé
que mediante tratado se pueda afectar a la integridad territorial, que se
pueda ceder un territorio por decision de la mayoria simple de las Cortes.

Pero eso es muy grave...

A estas alturas ya no tenemos colonias, por lo tanto, el territorio
espafiol es irreductible. Y eso deberfa quedar muy claro, como ocurre
en otras constituciones. La nuestra se refiere solo en dos ocasiones a la
integridad territorial de Espafa. En el art. 8 para encomendar a las Fuerzas
Armadas su defensa cuando esa integridad se vea amenazada, es decir,
cuando nos den jaque. Y en este articulo 94.1 se prevé aceptar tratados
que afecten a la integridad —ceder territorio— por mayoria simple de las
Cortes, es decir, cuando nos han dado mate habiendo perdido ya la part-
da territorial. Es preocupante que los constituyentes estuvieran pensando
en una derrota militar que se salda con un tratado de cesion (asi se hizo
con Gibraltar en 1713). Los tratados que requieren mayoria absoluta son
solamente los del articulo 93, los de atribucion del ejercicio de compe-
tencias soberanas a favor de las instituciones europeas o internacionales.
O quizas quetian dejar una puerta entreabierta para evitar los dramas
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Titulo I11. De las Cortes Generales

territoriales del siglo XIX; y como decfan los franquistas, que Ceuta o Me-
lilla «es de Espafa, pero no es Espana». Es terrible que se pudiera hablar
asi de Ceuta y Melilla, que aparecen en la Constitucion solo en las Dispo-
siciones Transitorias. El Comité de Descolonizacion de Naciones Unidas
ha rechazado considerar colonias a Ceuta y Melilla al examinar los titulos
territoriales de Espafia, y ademds estan integradas en la sociedad y en el
Estado en igualdad de condiciones que el resto del tetritorio. Y Marrue-
cos no tiene mejortes titulos tertitoriales en Derecho Internacional que
Espafia. El Derecho internacional nos asiste y sin embargo desconfiamos
de nosotros mismos.
Pero el art, 94.1 es peligroso, no solo en relacion con Ceuta y Melilla
y territorios en Africa. Supongamos que continua el fenémeno populista
de Podemos y que junto a los independentistas acaban formando un im-
portante nucleo de poder en las Cortes y pactan con un PSOE exttemo
la cesién de parte del tetritorio de Espafia por mayotia simple. Es grave;
ninguna Constitucion permite la cesion de territotio a terceros (incluido
un nuevo Estado) por mayorfa simple. Ni por mayoria absoluta. El terri-
totio es irreductible en todo Estado. Solo se pierde por derrota militar en

un conflicto interno.

Entiendo que es partidaria de reformar la Constitucion, pero sen qué sentido?

La Constitucién ha sido un marco de convivencia, en perspectiva,
bueno. No obstante, levantado el velo, vemos que tiene muchos articulos
que se han quedado obsoletos, otros simplemente han sido burlados o
nunca se han aplicado, y otros que, con el tiempo, se ha demostrado que
fueron un error y habtfa que modificatlos. A la reforma constitucional
habria que quitatle dramatismo. Para que realmente seamos como cual-
quier otra democracia europea de nuestro entorno, cada cinco o seis afios
deberfamos modificarla al compas de las reformas europeas o de nuevas
necesidades. En Francia, no creo que pasc un petiodo de presidencia que
no renueve la Constitucion. Pero es que Italia ha hecho lo mismo, Bél-
gica, Alemania, Holanda... Casi todos los paises del entorno de la Union
Furopea, en parte por exigencias de los tratados europeos, pero también
para hacer normal en la Constitucién, lo que es normal en la calle. Una
Constitucion debe ser también un puente intergeneracional, no puede set
la Constitucién de una generacion sobre las sucesivas.
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Avraceli Mangas

Entonces, habria que modificar los mecanismos de reforma, porgue nuestros
constituyentes parece gue eligieron un sistema dificil...

Si, es verdad que es muy dificil y convendtia modificar el articulo
168.Y en todo caso respetarlo y no agravarlo exigiendo una mayorfa no
prevista (se pide consenso, cuando la Constitucién prevé dos tercios).
Pero sabemos también que «en una tarde» se puede modificar la Consti-
tucion, es una cuestion de voluntad. La primera reforma, la del articulo
13.2 sobre el sufragio pasivo de la ciudadania europea en las elecciones
municipales —al que antes me referi—, se hizo mientras Indurain gana-
ba sus etapas en el Tour de Francia. Esa tarde, los diputados entraban,

votaban y se iban a seguir viendo el Tour. Cuando hay voluntad, se hace

rapidamente. La otra reforma, la del 135, se reformé en menos de una
semana. Cuando hay un problema de Estado, cuando hay algo que es
de un interés general, los partidos politicos en otros paises se ponen de
acuerdo. Aqui, muy raramente, dos veces en 40 afos.

También es cierto que si se relajan mucho las formulas de reforma habria que te-
ner mucho cuidado con determinados partidos politics, empenados en acabar con ella,

Ahora el Parlamento estd muy fraccionado y enconado, sobre todo
por el tema de Catalufia y por culpa de Podemos. Pero antes no. Gonza-
lez y Aznar tuvieron mayorias absolutas, que es un buen punto de parti-
da. Aznar siempre dijo que, mientras existiera la banda criminal ETA, no
habtia reforma de la Constitucién. Es decir, nuestro destino constitucio-
nal lo hizo depender de los asesinos de ETA. Una auténtica barbaridad.
Rajoy tuvo también una mayorfa absoluta muy cémoda en su primer pe-
riodo y no hizo nada, con un poco de empeiio tenfa que haber hablado
con el PSOE y ver qué preceptos reformar. Pero Rajoy exigfa que hubiera
un acuerdo previo sobre el contenido de las reformas y eso es una im-
posicion. Primero hablar, negociar, ceder unos y otros —hay que hacer
pedagogia constitucional— y buscar acuerdos para llegar a los dos tercios
en cada Camara que se exige en el articulo 168. Pero tampoco habria que
disolver las Cortes, se puede anticipar en unos dias el cierre de la legisla-
tura. Hay que buscar férmulas. Incluso para cuestiones que afectan a la
Corona que se deberfan haber reformado hace mucho tiempo.

Homenaje a la Constitwciin | §7
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¢Es inconstitucional el Estatuto de Catalnia?

No, porque el Tribunal Constitucional eliminé aquellos preceptos
que considerd contrarios a la Constitucion y de otros dijo que podtian
ser constitucionales, en funcién de su interpretacién. El Estatuto de Au-
tonomia de Catalufia de 2006 fue el gran error de Zapatero. En aquel
momento, él tenfa que haber buscado un consenso o la mayoria necesaria
para reformar la Constitucién y no hacer un estatuto contrario a ésta.
No entiendo que algunas propuestas que se hacen hoy pretendan volver
a poner en vigor un Estatuto cuyos articulos han sido anulados por el
Tribunal Constitucional. Esos articulos no pueden volver a estar vigentes
nada mas que con una reforma de la Constitucién. No se puede reformar
la Constitucién mediante leyes, algo ya muy habitual en Espafa.

¢La eleccion de los miembros del CGPJ mediante un procedimiento distinto al
que marca la Constitucion es un ejemplo de que la Justicia estd politizada?

El ptincipal problema es la voluntad de los partidos politicos, que
entienden la politica como una finca particular y un campo de batalla.
Es un problema de voluntad, no solo de procedimiento. En Alemania
tienen un sistema parecido y siempre buscan a los mejores jutistas. En
Espaiia, salvo el primer Tribunal Constitucional, que estuvo compuesto
por gente excelsa, en general no ha sido asi. Actualmente, no creo que
haya més de tres o cuatro excelentes juristas en el Tribunal Constitu-
cional. Es una desgracia que tanto el Tribunal Constitucional como el
Consejo General del Poder Judicial se muevan por la légica partidaria.
Una logica extractiva y una logica cainita. No les importan los intereses
generales y las instituciones acaban siendo burladas. En mi opinién, la
Constitucién ha sido burlada.

E/ artienlo 63 otorga al Rey la potestad de «declarar la guerra y hacer la pazy,
ses compatible esto con el Derecho Internacional?

Esa expresion parece inspirada, en tono de humort, en aquel «Haz el
amor y no la guerra» de los felices sesenta en Europa. No se hace la paz; la
paz se acuerda. Pero en este caso, mas alld de la expresion, se echa en falta
el marco politico de una Espana que se considera Estado de Derecho
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Internacional. Porque desde 1946, el articulo 2.4 de la Carta de las Na-
ciones Unidas codifica la prohibicién general del uso de la fuerza por los
Estados. Es mas, la Carta elimina el término guerra por sus connotaciones
juridicas («el estado de guerray). Es verdad que «declarar la guerra» es una
expresion cldsica en el constitucionalismo europeo que se podria mante-
ner, pero dejando bien claro que setfa «de conformidad con el Derecho
Internacional». Porque la guerra, en principio, solo es conforme cuando
es una guerra en legitima defensa o cuando estd autorizada por Naciones
Unidas. De hecho, es positivo que las Cortes, mediante una ley, hayan
establecido que la inica forma para que puedan salir tropas de Espafia a
zonas de conflicto es que haya una previa autorizacion de Naciones Uni-
das, y por eso estamos en el Sahel (Mali, Republica Centroatricana...) o en
Libano, porque tenemos mandatos de Naciones Unidas. Hay que dejar
claro que setfa inconstitucional una guerra de agresion.

sFue injustificada la participacion espariola en la segunda guerra del Golfo,
puesto que no estaba autorizada por la ONU?

Efectivamente, fue una violacion del Derecho Internacional y de
la propia Constitucion espafiola. Aunque es verdad que la decision de
Aznar fue mas politica, hacerse la maldita foto, que efectiva, porque las
tropas que se enviaron no fueron directamente a combate y fueron muy
limitadas. Naciones Unidas jamas autotiz6 aquel uso de fuerza. Por eso,
insisto, Espafia deberfa, en alglin momento, establecer cuales son sus va-
lores en relaciéon con su apertuta internacional, pues la soberanfa estd
limitada por el Derecho Internacional y los valores constitucionales.

sHabria que modificar el articulo 8 o mantenerlo e incluso aplicarlo en casos
como el de Cataluiia?

Fl articulo 8 no hay que tocarlo. Es un articulo bien hecho desde el
punto de vista de la integridad territorial y la encomienda a las Fuerzas
Armadas. Qué menos que cuando nos dan jaque, poner en alerta a las
Fuerzas Armadas. Pero es verdad que estd pensado, fundamentalmente
pero no en exclusiva, para un ataque desde el exterior. En principio no es
el articulo adecuado para responder a la situacion de Catalufia pues hay
otros mas adecuados y proporcionados. En todo caso, las Fuerzas Armada

Homenaje a la Constitneidn | 89



Titulo II1. De las Cottes Generales

no tienen autonomia, estan sujetas al Gobierno de la Nacion y también, en
los casos previstos, a las Cortes. El problema del secesionismo en Catalu-
fia se deberia haber resuelto hace tiempo, porque no se habria extendido
la metastasis si se hubiera detenido a tiempo el cancer. Este Gobierno o el
que venga, debe dialogar y actuar durante el tiempo que sea necesario, para
restablecer la normalidad constitucional. Cuando digo normalidad cons-
titucional, quicro decir que se ejecuten las sentencias, que se apliquen las
leyes del Eistado que corresponda, que se garanticen los derechos de todos
los espafioles que estin viviendo en Catalufia... Es decir, una normaliza-
cion constitucional a todos los efectos. Y, posiblemente, habria que hacer
una revision de competencias atribuidas a las comunidades autonomas y
seguir el modelo aleman en todo, al pie de la letra.

Ha eserito en alguna ocasion que Espaiia es un pais indefenso...

Si, lo es, Espafia es un pais indefenso. Yo no cambiaria el articulo 8,
sino que introduciria otros nuevos. Por ejemplo, el articulo 9, que es un arti-
culo capital en la Constitucion porque fija la sumision de todos los poderes
al Estado, debetfa especificar muy claramente qué ocurte si hay desacato
por parte de una Comunidad Auténoma o qué ocurre si un poder consti-
tucional se rebela contra el Estado o se niega a defender la Constitucién.
La militar no es la tnica rebelién, ni las guerras son ya las guerras clasicas
ni el ataque armado es con fuerza armada —caso de la ciberagresion—.
Hoy la seguridad del Estado se quiebra, por ejemplo, por un proceso de
desestabilizacién interna. Los golpes militares eran de los siglos x1x y xx. La
ruptura de la convivencia, hoy, no la originan los militares sino los nacional-
socialismos y populismos autoritarios varios en los que una persona y su
partido creen encarnar a todo un pueblo. En Espafia, las Fuerzas Armadas
son hoy en dia una de las instituciones que mejor han metabolizado la
democtracia y el Estado de Detecho y, por tanto, el problema de la indefen-
sion de Espaifia puede venir de las instituciones civiles, como la violencia
institucional ejercida desde Catalufia con una brutalidad increible. Por eso,
la Constitucion deberia tener, como lo tiene la alemana, que para mi es un
modelo magnifico, un sistema de defensa preventiva; en una democracia
no se debe permitir que se pueda revertir el sistema democratico. No cabe
aceptar que «el pueblo» quiera destruir la democracia y las libertades. No
cabe tolerancia contra los que quieren destruir la libertad y la democracia
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sirviéndose de los procesos electorales. El derecho sin limites para votar
una dictadura es inaceptable. No deberfan permitirse los partidos politicos
cuyo fin es precisamente acabar con el sistema democratico o con valores
constitucionales —entre otros, la integridad territorial y la irreductibilidad
del territorio—, y ninguna institucion, partido politico, sindicato... nadie
puede atacar los valores democriticos. Lo que propongo es establecer un
nucleo duro, como el que contiene la Constitucion alemana, que sea irre-
formable, para evitar que pueda repetirse la experiencia de Hitler, o de
Chaves, o de Orban, o de Ortega, que llegaron al poder gracias a los votos
y al sistema democratico.

sHabria sido legitimo hacer uso de los estados de alarma, excepcidn o sitio,
regulados en el articulo 1167

Ninguno hubiera servido para Catalufia, porque estan pensados
para situaciones diversas coyunturales y temporales, o el de sitio para una
guerra. El precepto pensado para ello es el art. 155 y debi6 utilizarse en
cuanto se revelaron oficialmente los planes finalistas en 2015, porque la
autonomia esta para su uso y ejercicio dentro de los limites estatutarios,
no para rebelarse desde la autonomia, competir con el Estado y aspirar
a tu propio Estado. Se han cometido muchos ertotes; creo que fue a
Aznar quien reconocio a la policia autonomica de Catalufia el cardcter de
policia integral; les permiti6 tener un ejército de 17.000 personas al que
se ha cedido todo, hasta la accidén antiterrorista y la inteligencia. ¢Qué
queda del Estado en Catalufia? Poco, la Hacienda y los jueces. No hay
mas. Llevan tiempo funcionando como un Estado de facio. Y si les fallo
el 27 de octubre de 2017 fue porque cuando se declara la independencia,
se tienen que controlar las fronteras y la Hacienda publica, amén de que
te reconozcan como Estado en el exterior —esencial—. El Estado en
Catalufia esta desnudo y, ademas, no se esta defendiendo la Constitucién.

sHa habido nna cierta deslealtad por parte de algunos tribunales de Alemania
'y Bélgica en la cuestion catalana?

En patte, sf, porque desde ciertos ambitos interesados y mal informa-
dos de Europa se abona la idea de que todavia éste es un pafs de franquis-
tas, un pais con muchos problemas internos, con una democracia débil.
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Creo que la solicitud del juez Llarena no centré el problema, porque
consideraba que todo radicaba en los actos vandalicos que se produjeron.
Lo que hubo fue un problema de violencia desde las instituciones para
intentar tumbar el sistema constitucional. La violencia independentista
no estuvo en el 1-O, sino en el proceso aprobado y en las leyes de ruptura
constitucional y territorial, una coaccién juridica que no tenfa que haber
permitido el Estado. Y esa fue la fecha limite para activar el 155. La mis-
ma noche del 7 de septiembre del 2017. El articulo 155 no es un instru-
mento judicial ni penal, es politico, constitucional, que se debe aplicat sin
mads cuando se rompe la base de la lealtad constitucional. Su utilizacion a
tiempo hubiera evitado dejar el problema en manos de los jueces. Antes
y para excluir la justicia penal, deberfa haber intervenido la politica y la
coercion constitucional.
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