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Mucho se ha hablado de los proble-
mas que suscitaria una candidatu-
ra a la Presidencia de la Generalitat
telematica y nada de los problemas
internacionales del eventual ejerci-
cio de poder publico de miembros
de un Gobierno o de un Legislativo
autondmico desde un Estado ex-
tranjero (por ejemplo, Bélgica).

El poder publico se ejerce desde
base fisica del territorio y en el
marco de la competencia territo-
rial. La soberania territorial es el
derecho de un Estado de ejercer ju-
risdiccion exclusiva sobre las per-
sonas y cosas dentro de su territo-
rio. Conlleva el derecho de un Es-
tado (Bélgica) de excluir de su
territorio la actividad de cualquier
poder publico extranjero. Dos anti-
guas sentencias (Isla de Palmas y
Lotus), pero muy vivas en las rela-
ciones internacionales, sitian la
soberania en el derecho de ejercer
en su territorio, con exclusion de
cualquier otro, las funciones pro-
pias de un Estado. Cualquier ex-
cepcion debera fundarse sobre un
titulo particular. Un caso excepcio-
nal y aceptado por el Estado terri-
torial (Reino Unido) fue la presen-
cia de gobiernos europeos en el
exilio durante la invasién nazi. No
hay convenio con Bélgica que per-
mita ejercicio de poder publico le-
gislativo o ejecutivo espanol (esta-
tal o autonémico) desde ese pais.
Ademés, cabria recordar a Bélgica
la obligacion de todo Estado de no
permitir, desde su territorio, activi-
dades perjudiciales para otro.

En el derecho internacional en
vigor, y desde tiempo inmemorial,
s6lo se acepta el «privilegio» (gené-
ricamente asi reconocido por Con-
venio sobre las misiones especiales
de 1969, art. 21) exclusivo de los je-
fes de Estado, de cualquier Estado,
de poder seguir ejerciendo las fun-
ciones propias de su rango y cargo
desde el extranjero con plena vali-
dez -salvo eventuales y muy raras
limitaciones constitucionales-. Pue-
de hacer nombramientos, tomar
cualquier decision que le competa,
promulgar leyes, etc.

En coherencia con lo anterior,
ahora desde la perspectiva interna
espafola, los poderes publicos es-
panoles solo pueden ejercer sus po-
deres constitucionales y estatuta-
rios desde el territorio espanol.
Ningun acto individual ejerciendo
poder publico por parte de miem-
bros de un Ejecutivo o Legislativo
autonémico tendria validez juridica
si se realiza en el extranjero. Amén
de la eventual reaccion juridico-in-
ternacional de Bélgica, que ha aco-
gido a titulo individual de ciudada-
nos de la UE.



