LA UNION EUROPEA AMPLIADA. La capacidad de ofrecer dela
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UE se ha visto reducida en la misma proporcion en la que han aumentado sus fronteras.
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Esta Europa tan heterogéne debe superar las diferencias existentes entre sus Estados

miembros si desea afrontar los retos del nuevo siglo con ciertas garantias de éxito.

Muy lejos de la competitividad
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0s innumerables aconteci-
mientos y procesos de primera magnitud
acaecidos desde la caida del Muro de Berlin
no auguran un buen porvenir a la Unién Eu-
ropea (UE), a la vista de la situacién en 2009.
La caida misma del Muro en 1989 desenca-
dend la gran ampliacién. Pero a diferencia de
las cuatro ampliaciones anteriores, las del si-
glo XXI no han sido una oportunidad para
avances cualitativos. La poblacién europea ha
percibido el ingreso masivo de 12 nuevos Es-
tados como un grave daiio a la integracién.
No pongo en duda que las ampliaciones en
dos tiempos (2004 y 2007) y las que tendran
lugar en 2010 (Croacia) y afios sucesivos (Ma-
cedonia, etc.) han sido y serdn un gran éxito.
Son un buen negocio en términos econdmicos
y sociales: nosotros ampliamos los mercados
amas de cien millones de personas; ellos pue-
den aspirar a una emigracion legal; y nosotros
accedemos, de forma controlada, a una bara-
tay cualificada mano de obra. Pero la macro-
ampliacién, éserd positiva para la evolucién
del proceso europeo de integracién?

Habra que ir asimilando que las amplia-
ciones van diluyendo la especificidad inte-
gradora de la UE y la van aproximando len-
tamente a otras organizaciones internacio-
nales de cooperacion. Con casi una treintena
de Estados de ambiciones europeistas tan di-
versas estd siendo muy dificil adoptar deci-
siones de impulso. La UE no es capaz de
ofrecer proyectos creibles ni liderar respues-
tas a desafios internos y menos atin a los ex-
ternos. Frente a la Europa existencial que
hoy tanto se rechaza, es decir, la Europa ho-
mogénea volcada en el reforzamiento de su
unidad y en ambiciones de futuro, la Europa
instrumental de nuestros dias no es una al-
ternativa eficaz y creible, limitada al diaa
dia, sin previsién de los problemas ni pros-
pectiva para prever los diversos escenarios e
influir sobre su propio futuro.

La heterogeneidad de percepciones politi-
cas entre los Estados miembros sobre el pa-
pel mismo de la UE hace imposible, no ya
un proyecto politico, sino una gestién previ-
sible de los problemas mas inmediatos de
los ciudadanos. Adoptar nuevas politicas o
readaptar las antiguas es casi imposible y
habra de limitarse a gestionar el mercado in-
terior y la moneda, llegado el caso desmon-
tando parte del edificio social y juridico en-
tre todas las instituciones (por ejemplo, la
propuesta de directiva sobre el tiempo de
trabajo conocida por abrir el arco a las 65
horas semanales 0 mas), incluido el Tribu-
nal de Justicia (jurisprudencia Viking, Laval
v Riiffert, entre otras que priman la libertad
de empresa frente a los derechos sociales).

Las corrientes que estiman que no es posible
mantener la sostenibilidad del Estado de bie-
nestar aumentan incluso entre los partidos
de izquierdas. Pero habré que perfilar algin
modelo de cohesién social que lo reemplace.
Dicho lo anterior, no debe deducirse una
consecuencia tremendista en el sentido de
que las ampliaciones conlleven la dilucién de
la Unién. No esté en peligro todo lo logrado
sino su evolucién. La consecuencia principal
es que ya no habra més avances cualitativos
en las politicas materiales por las prolonga-
das dificultades de la toma de decisiones que
revelan una heterogeneidad de Estados con
valores y vinculos no tan comunes como la
letra de los tratados pudiera hacer creer.
Claro que en compensacién a la pérdida de
impulso politico y coherencia interna, podre-

La macroampliacion se
esta convirtiendo en nuestra
‘globalizacion controlada’

mos mejorar nuestra posibilidad de influen-
cia en el marco de la globalizacién. La bata-
lla ya no es europea sino global. Sin duda, he-
mos ganado fortaleza y capacidad de impacto
en un mundo global. La macroampliacién y
determinadas politicas de vecindad estan
siendo nuestra globalizacién controlada, he-
cha con reglas y con nuestras reglas. Repre-
sentan la forma de contribuir la UE a la go-
bernabilidad de la globalizacién y poder te-




ner opciones propias. Europa dejé de ser el
centro del mundo en el siglo XIX y ni tan si-
quiera cabe la falacia de que se mantuvo
mientras fue rehén de la confrontacién Es-
te-Oeste en el XX. El siglo XXI nos ha des-
plazado definitivamente y dejado a merced
de Asia, de los Estados emergentes y de la
renacida Rusia. Los nuevos vientos de Esta-
dos Unidos con un presidente con ideas y
proyectos deja al desnudo la mediocridad de
los Estados de la UE y de sus dirigentes.

La globalizacién tiene todavia un largo
recorrido en sus dimensiones comerciales
y tecnoldgicas con consecuencias azarosas
para las rigidas estructuras sociales y eco-
némicas de la UE. Pero si no somos capa-
ces de tomar decisiones en tiempo til en-
tre los Veintisiete, de verdad, ¢cémo podre-
mos hacer frente a los colosales desafios
energéticos, comerciales y medioambienta-
les o a la presién de India, China, Brasil y
otros Estados emergentes? Participar e in-
fluir en la globalizacién también requiere
voluntad y capacidad de decision.
ESCASA LEGITIMIDAD. Frente a Estados
con lideres fuertes, la UE ampliada es un
grupo heterogéneo con una legitimidad ca-
da vez mas cuestionada. Su competitividad
ha naufragado en la fracasada estrategia de
Lisboa de llevar a la UE en 2010 a ocupar un
primer puesto como potencia econémica y
tecnolégica. Su dependencia de los recursos
energéticos de Rusia la hace sumamente dé-
bil. En el nuevo decenio 2010-2020 deberian
sentarse las bases de unas relaciones fiables
con Rusia abordando sus dos dimensiones:
la energética y la seguridad. No hay una ver-
dadera posicién comtn con Rusia sino per-
cepciones muy diversas y diferentes entre si.
En vez de utilizar la OTAN para provocar a
Rusia, deberia reexaminarse su estrategia de
seguridad. Nuestros enemigos son difusos y
no tienen la forma de Estados: no es Rusia;
el mayor riesgo son la criminalidad organi-
zada y el terrorismo internacional.

La Unidn Europea tendria que darse
prisa para adoptar decisiones y comporta-
mientos que le lleven a cumplir en el ano
2020 su compromiso unilateral de reducir
en un 20% la emisién de gases de efecto in-
vernadero en comparacion con el afio 1990
y a mejorar en un 20% su eficiencia ener-
gética, asi como asegurar que el 20% del
consumo energético provendrd de fuentes
renovables y que el 10% del consumo ener-
gético en transportes provendra de bio-
combustibles. Arrancar con esas metas en
medio de la marejada financiera exige de-
terminacion. Hay que sembrar con rapidez.

La UE seguira confrontada a las conse-
cuencias de la ausencia de una politica de in-
migracién comtn. No hemos obtenido el me-
jor rendimiento de la inmigracién. Es bien sa-
bido que bastantes inmigrantes ocupan
puestos de trabajo de baja cualificacién aun-
que estén sobrecualificados desarrollando
trabajos sin generar la maxima riqueza. Esta
es una diferencia clara con Estados Unidos,
que sabe convertir el fenémeno migratorio
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EL VECINO MUSULMAN. En 1999 se aprobd la candidatura turca a ingresar en la UE. En 2002, los islamistas
moderados de Recep Tayyip Erdogan accedian al gobierno de la reptiblica laica euroasidtica. Entre otras iniciativas,
Erdogan intentd suprimir la prohibicion de usar el velo musulman en edificios piblicos, lo que le costd las criticas de
la UE, asi como de la Justicia, el Ejército y la juventud urbana de su pais, como denunciaba este cartel en Estambul.

PRIMEROS
EUROPA

JESUS MORON
EUROPEISMO ESPANOL. Nuestro pafs refrends
con un 71% de votos favorables el proyecto para una
Constitucién Europea, un texto que fue desechado tras
el posterior no rotundo de franceses y holandeses.

EUROPA Y EL ESTE. Esta joven celebraba en 2004
el ingreso en la UE de Estonia y otros nueve paises mas.
La absorcién europea del antiguo bloque comunista
continud en 2007 con la llegada de Bulgaria y Rumania.
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LA ALTERNATIVA. Tras el fracaso del proyecto
constitucional, los Estados miembros trataron de
desbloquear la situacién en 2007 con el Tratado de
Lisboa. Irlanda sometid el texto a referéndum dos veces.
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RECELO RUSO. La Revolucion Naranja ucraniana de
2004 aupé al poder al europeista Yushchenko a pesar
de los intentos de envenenarle y tras el pucherazo
inicial en favor del prorruso Viktor Yanukovitch.

en una fuente de oportunidades. Por un lado,
ayudamos, por no decir asfixiamos, a los pai-
ses pobres en origen, posiblemente con més
asistencia que cooperacion a su desarrollo y,
por otro, aceptamos el éxodo de mano de
obra cualificada -transferencia inversa de
tecnologia- que nos permitimos desperdiciar.

La inmigraciéon nos ha
aportado crecimiento en el
corto plazo, pero no he-
mos sabido reconducirla
hacia metas de productivi-
dad y competitividad, esto
es crecimiento sostenible.
La Unién necesitara inmi-
grantes en ciertos sectores
productivos y en ciertas re-
giones para hacer frente a
sus necesidades econémi-
cas y demogréficas. Las
circunstancias propias de
Estados desestructurados,
o simplemente la pobreza
en dos tercios del planeta y
los conflictos armados in-
ternos, seguiran generan-
do corrientes migratorias
hacia Europa. Lograr la
plena integracion de la in-
migracion llegada en estos
20 anos y de la primera ge-
neracion nacida aqui,
compartiendo nuestros va-
lores democraticos y so-
ciales, serda un objetivo
esencial para asegurar so-
ciedades estables.

Dos décadas con cam-
bios profundos que reo-
rientan el nuevo decenio
hacia 2020: las ampliacio-
nes, la globalizacion, Euro-
pa destino y no origen de

Ei

los ciclos migratorios, los
nuevos polos de poder co-
mercial en Asia y otros

EL PROBLEMA EN CIFRAS

»500 millones de personas
residian en la Unién Europea

a comienzos de 20089 segin I
oficina europea de estadistica
Eurostat. Alemania, con 85
millones de habitantes, es el
pais europeo mas poblado;
mientras que Espafia, con cerca
de 46 millones, es el quinto.

»Del 63 al 43% ha caido el
indice de participacion en las
elecciones europeas desde los
primeros comicios, en 1979,

a los Ultimos, celebrados en
junio de este mismo afio.

»260 euros al afio aporta
cada europeo al presupuesto
comunitario, yendo un 5,5%
al mantenimiento de las
instituciones y un 94,5% a
los gastos de intervencidn.

p-Entre 4 y 8 millones de
inmigrantes indocumentados
se calcula que residen en la
Unién Europea actualmente.

»Con 4.000.000, Turquia

es el lugar que mas inmigrantes
aporta a la Europa de los
Veintisiete. El miedo a una
avalancha de extranjeros
procedentes de este pais ha
incrementado los recelos de
paises como Alemania o Francia
hacia su ingreso en la Unidn.

El Eurocuerpo, al servicio de la OTAN y
la UE, se nutre de las tropas de cinco
Estados, entre ellos de Espafia. / AP

continentes, la difuminacién de los riesgos de
la seguridad al erigirse los grupos privados
con la violencia extrema, Rusia y su riqueza
energética como parte de su politica exte-
rior... y la Unién Europea muy lejos de ser
competitiva, sin asegurar sus fuentes de ener-
gia y sin definir un proyecto seguro de politi-
ca exterior. Europa, indecisa e incierta.

La utopia de una
Furopa federal

MARIA RAMIREZ

n su estreno, en las 63 paginas de ese ya amarillento
primer numero de 65 pesetas, EL MUNDO no firmé
ni un triste breve en Bruselas. La Ginica referencia eu-
ropea era un augurio. En una tribuna, Peter Preston,
entonces director de The Guardian, predecia que el
recién nacido diario representaria la nueva Europa,
gracias a una estrecha colaboracién con otros medios
vecinos, mientras —vaticinaba— Espana seria la futura California de un
continente federal. Aunque ni la UE se ha hecho Gobierno, ni Alican-
te, Malibu, el diario se ha europeizado con la edad.

Es cierto que en 1989 la informacién europea era raquitica, casi limita-
da al seguimiento de Jacques Delors, mientras el Parlamento era una som-
bra simbolica y atin no se habian aprobado los grandes tratados integra-
dores. Ademas, la primera impresién de Bruselas debi6 ser poco alenta-
dora para un periddico tan volcado en la informacién nacional, tan
americanofilo y tan entusiasmado por las historias de impacto visual.

Sin embargo, EL MUNDO ha ido descubriendo filones compatibles con
su personalidad, sea por la posibilidad de criticar a los gobernantes poco
eficientes desde un podio respetado —¢qué mejores jueces para criticar al
Gobierno que la Comisioén Europea, el Parlamento o los demds Estados
en el Consejo de la UE?—, de destacar torpezas negociadoras -Blair se jac-
ta de que las ayudas a Esparia se recortardn un 85%, escribfamos una ma-
drugada de 2005 en la que paramos la rotativa gracias al tltimo acuerdo
presupuestario in extremis—, de investigar temas puramente comunitarios
—desde los abultados salarios de fun-
cionarios y eurodiputados hasta las
peleas en las instituciones-, de to-
parse con exclusivas —la noticia de la
detencién de Radovan Karadzic sa-
li6 de Bruselas-, y, por supuesto, de
controlar al poder de la UE.

«EL MUNDO jugé un papel im-
portante en la caida de la Comisién
Santer», recuerda Jaume Duch, di-
rector de Comunicacion del Euro-
parlamento y quien alaba que este
periédico estuviera junto a la prensa
belga y francesa mas critica con los
casos de corrupcion que obligaron a
la dimisién de la Comisién en'1999.

Pese a épocas mas remolonas, el
diario le ha cogido cierto gusto a La corrupcion forzo e"oi?g.:g la dimisién de
la politica europea; la cobertura de L e
las altimas elecciones al Parlamento -la mas amplia de la prensa es-
panola, reforzada con la seccidn en la web Eurocdmara- sorprendid
incluso a los que la haciamos. Que EL MUNDO acabara twitteando
unos comicios europeos no era nada evidente hace sélo unos anos.
«Una buena manera de medir la temperatura del interés europeo son
las elecciones, y esta claro que no tiene nada que ver la cobertura que
hizo EL MUNDO en 1994 con la de 2009», explica Duch.

Cristina Gallach, portavoz de Javier Solana y una de las 30 personas
maés influyentes de Bruselas segtin Financial Times, también elogia el des-
pliegue electoral, con atencién especifica para cada uno de los Veintisie-
te, «como muy poquitos periddicos han hecho», y destaca que el diario fue
uno de los primeros en tener una seccién llamada Europa. La experta se-
fala que nuestros titulares suelen ser dignos de comentar; recuerda has-
ta el primero que le hizo gracia, sobre una cumbre en Formentor, en 1995:
ILos Quince discutirdn junto al mar cémo acercarse a sus ciudadanos.

Gallach reconoce que apostar por la informacién europea requiere cier-
to «voluntarismonr, habitual en la euroentusiasta prensa espafnola. La li-
nea de EL MUNDO siempre ha sido favorable a esa Europa federal con la
que sond Preston hace 20 afios, v que ahora suena un poco mas a utopia.




