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Les Organisations internationales constituent une des caractéris-
| tigues les plus notables de la société internationale contemporaine et
['exemple le plus significatif de leur processus d’institutionnalisation.
Ces sujets internationaux, qui essaient de répondre aux nouvelles
exigences découlant de | ‘interdépendance croissante qui caracté-
| visent le monde dans lequel nous vivons, sont étudiés de fagon systé-
:|| matique et compléte dans ce livre.

I Cet ouvrage est le fruit d'un effort collectif d'un groupe de
. Professeurs universitaires et de Hauts fonctionnaires de ['Union
' européenne et il sera utile non seulement aux étudiants et spécialistes
‘ | en la matiére, mais aussi aux personnes chargées de ['information et
, méme A ceux qui souhaitent mettre a jour leurs connaissances sur le
||-- phénomene des organisations internationales et leurs changements

| ‘I fréquents.
l

Né 2 Santander (Espagne) en 1926, Manuel DIEZ DE VELASCO
VALLEJO. ancien Professeur (Catedratico) de Droit international aux
I | Universités de Granada, Barcelone et Complutense de Madrid,
| Membre de I'Institut de Droit International, ancien Juge a la Cour
constitutionnelle espagnole et Juge a la Cour de Justice des
Communautés Européennes, est actuellement Conseiller électif du
Conseil d"Etat espagnol.
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CHAPITRE XX I

Autres organisations
internationales

a caractere universel (1) :
I'Organisation mondiale

du commerce et les relations
commerciales multilaterales

1. Antécédents

La nécessité de faciliter le commerce mondial en éliminant les restrictions
est un objectif que les Alliés occidentaux avaient déja favorisé pendant la
deuxiéme guerre mondiale. Aussi, il n'est pas étonnant de retrouver comme
objectif dans 1'un des points de la Charte de 1’ Atlantique (signée par le Pr§.~'r
dent F.D. Roosevelt et le Premier ministre Churchill en 1941) celui de faciliter
"I'accés au commerce mondial et aux matiéres premiéres, qui sont indispensa-
bles a la prospérité économique”. L’expérience des années trente e.t de la
dépression économique était manifestement encore présente dans les ES\‘]JI‘I[S._

La guerre terminée, le gouvernement nord-américain a proposé a plusicurs
gouvernements de convoquer une conférence internationale sur le commerce ;
cetle initiative a été reprise par le Conseil économique et social des NU.‘ qui a
convoqué la Conférence de La Havane & laquelle ont assisté cinquante-six pays
(de novembre 1947 i janvier 1948). Le projet de convention connu sous le nom
de "Charte de La Havane". qui a été rédigé lors de cette conférence, prévoyait
de structurer d’une maniére équitable les €changes internationaux et de créer
une organisation internationale du commerce, en tant qu’institution spécialisée
des NU. Cette Charte n’est cependant jamais entrée en vigueur car le Sénal
nord-américain a refusé de la ratifier au motif que la nouvelle organisation

* Le présent chapitre a été rédigé par M™ Araceli Mangas Martin, professeur de droi
international public & I'Université de Salamanca.
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n'était pas suffisamment libre-échangiste, selon lui. L organisation projetée n’a
dés lors jamais vu le jour.

L’ Accord général sur les tarifs et le commerce (GATT), rédigé au sein du
Comité préparatoire de la Conférence, a permis de pallier le fait que la Charte
de La Havane ne soit pas entrée en vigueur. Il a été souscrit & Genéve par vingt-
trois pays, le 30 octobre 1947, et est entré en vigueur le 1 janvier 1948, grace A
un Protocole relatif a I'application provisoire de 1'Accord général jusqu’au
1¥ janvier 1995.

L’Accord a eu une importance que ses rédacteurs n’avaient pas prévue
puisque, en raison de I'absence de ratification de la Charte de La Havane éta-
blissant I'Organisation internationale du commerce, le GATT s’est révélé étre
Jusqu’en 1994 Pinstrument le plus important de réglementation commerciale
accepté par I'immense majorité des Etats participant au commerce mondial, un
instrument qui est & I"origine de huit grands Cycles (Round) de négociations
multilatérales visant 4 libéraliser le commerce international.

C’est dans ce cadre que, a I'issue du huitieme Cycle, I'Uruguay Round, les
Etats parties au GATT créé en 1947 ont décidé de créer I’Organisation mondiale
du commerce et de recréer en son sein un nouveau GATT (le GATT de 1994).

2. La création de I'OMC

Les Etats parties au GATT de 1947 décidérent, par I"Accord de Marrakech
signé le 15 avril 1994 (en vigueur depuis le 1° janvier 1995), d’instituer I'Orga-
nisation mondiale du commerce, en tant qu'organe chargé de veiller  la liberté
du commerce international.

Comme indiqué en son article II, I'OMC est le cadre institutionnel commun
pour le développement des relations commerciales. Par la création d’une
organisation internationale, les Etats ont voulu "mettre en place un systéme
commercial multilatéral intégré, plus viable et durable” englobant I' Accord
genéral sur les tarifs douaniers et le commerce, qui régit le commerce interna-
tional depuis 1947, ainsi que "les résultats des efforts de libéralisation du com-
merce entrepris dans le passé, et tous les résultats des Négociations commer-
ciales multilatérales du Cycle d'Uruguay" (Préambule de 1'Accord instituant
"OMC).

Le GATT et les Cycles multilatéraux sont considérés par la nouvelle Orga-
nisation comme une sorte d’acquis commercial multilatéral non institutionnel
sur lequel vient se greffer le plus institutionnel de 1'OMC, en tant qu’orga-
nisation chargée de gérer et de veiller  la libéralisation du commerce : I'OMC
facilitera la mise en ceuvre, I"administration et le fonctionnement de 1" Accord
instituant I'OMC, des nouveaux Accords commerciaux multilatéraux et pluri-
latéraux.

L’OMC a la personnalité juridique internationale et peut, par conséquent,
conclure des accords internationaux et coopérer, en vue de rendre plus cohd
rente I"élaboration des politiques économiques au niveau mondial, avee le
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Fonds monédtaire international et avec la Bangue internationale pour la recons
truction et le développement et ses institutions affilices,

A. La structure de I'accord de Marrakech de 1994

L'OMC est compétente dans toutes les matieres régies par II'Acculrd d(..
Marrakech. C’est un instrument international qui cnn,.slilue une um.lé mais q\u.l
est complexe puisqu’il est formé de 1"Accord instituant I'OMC (ci-apres,
I'Accord OMC) et de quatre grandes annexes. . e

L.’Espagne, en tant que partie au GATT de 1947 - ellc. y est e‘ntr‘r..c.' en 1963 -
et Etat membre des Communautés européennes, a souscrit et ral:ﬁe’ IIAccnl"(l de
Marrakech, dont le texte complet (Accord OMC et Annexes) a été publié au

24 janvier 1995 (trois suppléments).
B()Elijeus Elll[JICXCS qui font partie intégrante de I’ Acte final du Cycle d’Uruguay
sont les suivantes :

* 1'Annexe | se subdivise en trois annexes :

I’Annexe 1A reprend les treize Accords multilatéraux surb le F:om-
merce des marchandises, dont nous mentionnerons en particulier le
"nouvel” Accord général sur les tarifs douaniers et le "C(),rnmercc
(celui de 1947). qui s’appelle désormais "GATT de 1994", I‘Accord
sur "agriculture, 1"Accord sur les textiles et les vétements, 1" Accord
sur Ie; obstacles techniques au commerce, |'Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires ;

— 1’Annexe 1B comporte I'Accord général sur le commerce des ser-

vices (AGCS ou GATS), et .
— 1"Annexe 1C comprend 1"Accord sur les aspects des droits de pro-
priété intellectuelle qui touchent au commerce (ADP[? ou TRIPS) ;'
* al'Annexe 2 figure le "Mémorandum d’accord sur les regles et procédu-

res régissant le réglement des différends” ; .

* 1’Annexe 3 comporte le "Mécanisme d'examen des politiques commer-

ciales" ; ‘ - ‘
* 4 l'"Annexe 4 sont repris les Accords commerciaux plurilatéraux (sur le

commerce des aéronefs civils, sur les marchés publics, le secteur laitier
et la viande bovine — les deux derniers ont expiré en 1997J; Cette
quatrieme Annexe est indépendante des autres Annexes et de I'accord
OMC en raison de son caractére sectoriel, de sorte qu’lun Etat membre de
I’OMC pourrait n"adhérer a aucun des Accords plurilatéraux.

B. Les organes

A la différence du systeme flexible du secrétariat de I'Accorc% gé.né.ral créé
en 1947, la nouvelle organisation internationale a une capa.cilé d’mma{].ve Pro-‘
pre et des capacités de fonctionnement similaires & celles d’autres organisations
telles que le FMI ou la Banque mondiale. .

L"Accord OMC a prévu les organes suivants :

I ]
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— la Conférence ministérielle. composée de représentants de tous les
Membres, se réunit au moins une fois tous les deux ans. Elle a une
compétence générale pour toutes les questions relevant de I'OMC et de
ses accords multilatéraux. Elle peut décider. dans des circonstances
exceptionnelles, d’accorder 4 un Etat membre une dérogation a une des
obligations qui lui sont imposées par I'Accord OMC ou par 'un des
Accords commerciaux multilatéraux. Une série de comités dépendent de
la Conférence, tels le Comité du commerce et du développement, le
Comité des restrictions appliquées a des fins de balance des paiements,
le Comité du budget, des finances et de I"administration, ainsi que
d’autres comités susceptibles d’étre créés -

— le Conseil général, dont font partie tous les membres, exerce les mémes
fonctions que la Conférence ministérielle dans Uintervalle entre les
réunions de la Conférence. Il exerce aussi les fonctions de 1'Organe de
reglement des différends et de I'Organe d’examen des politiques com-
merciales. Il adopte le réglement financier et Jes budgets annuels ;

= les Conseils sectoriels : le Conseil du commerce des marchandises, le
Conseil du commerce des services et le Conseil des ADPIC supervisent
le fonctionnement des Accords figurant respectivement aux Annexes
IA, 1B et IC. sous la conduite du Conseil général. Tous les Etats mem-
bres pourront participer a ces Conseils, lesquels peuvent établir des
organes subsidiaires ;

= le Secrérariat de I'OMC est dirigé par un Directeur général nommé par
la Conférence ministérielle.

C. Prise des décisions, amendements, membres originels, nouvel-
les adhésions et réserves

L’OMC a conservé Ia pratique du consensus qu'utilisait le GATT de 1947,
Dans les cas on il n’est pas possible d'arriver au consensus, 1" Accord OMC a
prévu un systéme de différentes majorités renforcées en fonction des questions
examinées ; si aucune majorité n’est précisée, la décision est prise a Ia majorité
des votes émis.

L.’Accord OMC confirme le statut spécial, tant au sein de I'OMC que des
autres Accords, des pays les moins avanceés. lesquels ne sont tenus de contracter
des engagements et de faire des concessions que dans la mesure compatible
avee les besoins du développement, des finances et du commerce de chacun
d’eux ou avec leurs capacités administratives et institutionnelles.

Les Etats membres et les divers Conseils peuvent présenter des propositions
d"amendement des dispositions des différents Accords : la procédure et les
votes varient selon les accords et les annexes concernées mais la Conférence
ministérielle est tenue de les approuver par consensus ou, s'il n'y a pas consen
Sus, & une majorité renforcée des deux tiers ou des (rois quarts.
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Les membres originels de I'OMe el de ses Accords sont les partios
contractantes au GATT de 1947 (124 Frats) quiacceptent le nouveau cudre
conventionnel. Celui-ci a été ratifi¢ par 140 Etats (en novembre 2000),

Les Communautés européennes, qui ont une compétente exclusive en
matiére de politique commerciale, ont succédé de facto & leurs Etats membres
€n tant que partie au GATT de 1947. De plus, & c6té de leurs quinze Ftats
membres, elles sont également un membre originel de I'OMC et de tous ses
Accords, ainsi que du GATT de 1994, Pour ce qui est des matiéres régies par
I"AGCS/GATS et I’ADPIC/TRIPS, la compétence est partagée entre les Commu-
nautés et leurs Etats membres, comme I'a indiqué la Cour de justice des Com-
munautés européennes dans son avis 1/94 dy IS novembre 1994. Les Commu.-
nautés européennes disposent d’un nombre de voix égal au nombre de leurs
Etats membres qui sont membres de I'OMC et il est prévu que les droits de vote
seront exerces alternativement par la CE et par ses Etats membres.

Tout Etat ou territoire douanier peut accéder a I'OMC ; I'accession vaut
pour I'Accord OMC et pour les Accords commerciaux multilatéraux. L.’ acces-
sion aux Accords de I'Annexe 4 est séparée et régie par les dispositions
pertinentes de chaque accord. L’admission des membres et ses conditions est
approuvée par la Conférence ministérielle 3 la majorité des deux tiers. La
procédure d’adhésion n’est ni facile ni rapide, des lors qu'elle requiert la vérifi-
cation que les structures juridico-commerciales du candidat lui permettront de
respecter les principes de I'OMC et ses accords. L’examen de prés de trente
candidatures était encore en cours en Jjanvier 2001,

L’ Accord OMC, parce qu’il est I'acte constitutif d’une organisation inter-
nationale. ne peut pas faire I'objet de réserves ; les accords annexes prévoient
quant a eux la possibilité de formuler des réserves. Tous les Accords sont sus-
ceptibles d’étre dénoncé avec effet 3 I"expiration d'un délai de six mois apres la
notification,

3. L'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)

L’ Accord genéral sur les tarifs et e commerce de 1994 (GATT de 1994)
comprend le texte du GATT de 1947 ainsi que les modifications ultérieures et
les décisions des parties contractantes. Le GATT de 1994 est incorporé dans
I'Accord de Marrakech parmi les Accords commerciaux multilatéraux
(Annexe 1A).

L"Accord général comporte quatre parties. Dans la premiére, les parties
contractantes s’accordent le traitement de la nation la plus favorisée et établis-
sent une liste de concessions. La deuxieme partie contient réellement un code
complet de bonne conduite commerciale. La troisieme reprend les regles
d’application de I'accord et le fonctionnement du systeme, et la quatrieme,
introduite en 1965 et intitulée "Commerce et développement”, vise & permettre
dux parties contractantes les moins avancées de bénéficier d'un statur qui les
dispense de I'application de certains principes,

A. Principes du GATT
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—

la compatibilité et la primauté des systémes de préférences douanieres

antérieurs au GATT : I'accord du Benelux ou la Commonwealth, notam-

ment, ne sont pas affectés ;

la compatibilité et la primauté des accords portant création d’une union

douaniére ou d'une zone de libre échange, sous certaines conditions

(art. XXIV) : c’est le cas, par exemple, des Communautés européennes et

de ]’ﬁssociation européenne de libre échange (AELE) ;

3) les Etats peuvent adopter des mesures restrictives des importations en
cas t}e difficultés de balance des paiements ;

4) Ie:f Etats peuvent adopter des clauses générales de dérogation (pour des
raisons d’ordre public, de moralité, de santé publique, de conservation
du patrimoine artistique et des ressources naturelles, de pénurie des
approvisionnements, art. XX), des clauses de sauvegarde de caractere
général (en cas de désorganisation du marché, art. XIX) et accorder des
dérogations dans des circonstances exceptionnelles qui ne sont pas défi-
nies (waiver, art. XXV) ;

5) en dépit du principe de 1'égalité de traitement, les Etats parties dévelop-

pés peuvent, depuis 1971, appliquer des préférences tarifaires généra-

lisées en faveur de produits originaires de pays ou de territoires en voie
de développement.

2

—

) Jja raison d'étre de cette derniére dérogation (systeme de préférences
%encra]isécs. SPG) est d’encourager les exportations et d’accélérer la croissance
économique de ces pays ou territoires, étant donné que le principe de 1'égalité
de traitement favorise les Etats dont les niveaux économiques sont similaires
mais porte préjudice aux Etats moins développés. C’est pourquoi, ces Etats ont
obtenu grace aux efforts de la CNUCED, en 1971, "acceptation des SPG sans
réciprocité. A cause de leur nature discriminatoire, I'application de ces
systémes a di étre autorisée par le GATT, dans un premier temps en tant que
dérogation temporaire et, a partir du Tokyo Round de maniére permanente
(clause d’habilitation).

4. Les négociations commerciales multilatérales

Une des activités les plus importantes du GATT créé en 1947 sont les Cycles
(!L‘ négociations tarifaires qui poursuivent un objectif d’expansion et de
libéralisation du commerce mondial par la diminution progressive des droits de
douane et des obstacles au commerce.

. Le premier Cycle a eu lieu & Geneve (Suisse) en 1947 : les autres & Annecy
(France) en 1949, a Torquay (Royaume-Uni) en 1951, a Geneve en 1956, a
nouveau a Geneéve en 1960-1961 (c’est le Dillon Round, en hommage au
secrétaire des finances nord-américain), & Geneve de 1964 a 1967 (Kennedy
Round), & Tokyo (Japon) de 1973 & 1979 (Tokyo Round) et la huitieme qui a
u'uml.m'm'n‘ i Punta del Este en septembre 1986 (Cycle de I'Uruguay) et s’est
ferminée officiellement b Marrakech en avril 1994 (I'ensemble des accords a
toutelols abouth en dédcembre 1991),

La méthode suivie pour les cing premiers Cycles (jusqu’au Dillon Round)
était bilatérale, et produit par produit ; cependant, a partir du sixieme Cycle
(Kennedy Round), une méthode de réductions linéaires est adoptée. L'objectif
de ces six négociations était d’abaisser les droits de douane des produits manu-
facturés.

A partir du septieme Cycle, celui de Tokyo, les négociations multilatérales
visent & une plus grande réduction des droits de douane les plus élevés en har-
monisant les systémes tarifaires dans les différents pays, ainsi qu’a
I’élimination des obstacles non tarifaires, tant pour les produits industriels que,
et pour la premiére fois, pour les produits agricoles. y compris les produits
tropicaux et les matiéres premiéres a |"€tat brut ou transformées. Jusqu'alors, la
plupart des parties contractantes refusaient d’appliquer les régles du GATT ou
de toute autre discipline multilatérale a leurs échanges agricoles.

Il y a eu, en outre, plusieurs accords sur des mesures non tarifaires, aux-
quels les Etats parties ¢taient libres d’adhérer, notamment !

— le Code de subventions et mesures compensatoires (qui interprete les
articles VI, XVI et XXIII du GATT) : son objectif est de veiller a ce que
les subventions aux produits industriels et aux produits de base ou
primaires (de 1'agriculture, de la péche et des foréts) ne portent pas pré-
judice ou ne compliquent pas de maniére indue le commerce interna-
tional, grice a 1'établissement d’un mécanisme de surveillance et de
réglement des différends ;

— il y a eu également un accord sur les obstacles technigues au commerce,
appelé Code de normes, dont | objectif était de supprimer les obstacles
au commerce qui ne sont pas nécessaires, grice A des régles obligatoires
dans le domaine de la normalisation des produits industriels et agri-
coles ;

_ TYaccord sur les procédures de licences d'importation, dont 1’objectif
était d’empécher que les formalités aient pour effet de restreindre les
importations, en prévoyant un mécanisme de consultation et de gestion
par le biais du Comité des licences d'importation ;

_ I'accord intitulé Code anti-dumping (relatif a I’application de Iarticle VI
du GATT), qui a été révisé afin de tenir compte des intéréts particuliers
des pays en voie de développement. Il y a lieu de mentionner dans ce
code la notion de "préjudice trés important” résultant de la vente de
produits d’un pays sur le marché d’un autre pays a un prix trés inférieur
3 sa valeur normale ainsi que I’autorisation d’'établir des droits anti-
dumping.

En régle générale, diverses modalités de traitement spécial et différenci¢ en
faveur des pays moins développés ont été reprises dans bon nombre de ces
accords qui ont servi de base juridique au systeme généralisé des préferences et
aux relations commerciales préférentielles entre pays en voie de développe-
ment.

Signalons également qu'une autre réalisation importante du GATT esl
d’avoir favorisé 1'établissement de I' Accord relatif au commerce international
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des textiles de 1974, mieux connu sous le nom d'Accord multifibres (AMF), qui
a €1¢ renouvelé par des protocoles successifs. 11 était basé, apparemment, sur les
principes du GATT de libéralisation et de suppression des obstacles : dans la
pratique, cependant, il a limité les exportations massives de la part des nou-
veaux pays industrialisés de textiles A trés bas prix en provenance notamment
de Corée du Sud, Hong-Kong, Macao, Taiwan, Turquie, Tunisie, Maroc, et a
favorisé également la conclusion de nombreux accords bilatéraux d’auto-
limitation entre les Etats exportateurs et les pays développés. Outre un Comité
des textiles, un organe de surveillance a recu des fonctions de contréle et de
conciliation.

A la demande des Etats-Unis, de nouvelles négociations commerciales mul-
tilatérales connues sous le nom de Cycle de I'Uruguay ont commencé en sep-
tembre 1986 4 Punta del Este et se sont terminées en 1994 3 Marrakech.

5. Le cycle de I'Uruguay

I.'Acte final de I'"Uruguay Round a été signé solennellement le 15 avril
1994 & Marrakech (Maroc), aprés sept années de négociations difficiles. Les
objectifs fixés au départ étaient les suivants :

- améliorer les échanges commerciaux. y compris ceux des produits agri-
coles, par une réduction de 36 pour cent des droits de douane ;
entreprendre la libéralisation des services (banques, assurances, trans-
ports, investissements financiers) et garantir une protection minimale
des droits de propriété intellectuelle — droits de brevets et de marques —,
notamment. Cette négociation a rencontré une forte opposition de la part
de pays en voie de développement. menée par le Brésil et I'Inde qui
refusaient cette libéralisation, a I’encontre de la position des Etats-Unis,
exportateurs nets de services tels que les produits financiers, d’assu-
rances ou de télécommunications et partisans d'une libéralisation com-
pléte des autres marchés internationaux.

A. Le contexte international du cycle de I'Uruguay

La position nord-américaine a polarisé I'attention sur les sujets de 1’Uru-
guay Round considérés comme importants, en utilisant une stratégie de division
et d’hostilité envers I'Union européenne (UE), notamment sur la question des
subventions agricoles, alors que I’agriculture ne représentait que 13 pour cent
du commerce mondial. La tactique nord-américaine consistait & distraire
I"attention d’autres chapitres importants en discussion (services, textiles, bre-
vels, marques, etc.) sur lesquels I'intention des Etats-Unis était d’accorder peu
de concessions et d’obtenir 1'appui d’un nombre important d’Etats (d’ Amérique
latine et du tiers-monde) qui regoivent une part significative des recettes issues
de leurs exportations agricoles.

Le double standard nord-américain (défense de la liberté du commerce en
dehors des Etats-Unis mais protection radicale du marché nord-américain,
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comme le prouvent les "Buy American Acts”, le marché fermé des télécommu-
nications, les subventions agricoles directes, les taxes appliquées sur les voitu-
res européennes, les difficultés de pénétration du marché américain des services
— banque, assurances, télécommunications, transports aériens et maritimes — et
discrimination de la propriété intellectuelle — brevets et marques —) est a
I"origine, au cours des derniéres années, de divers conflits commerciaux entre
les Etats-Unis et la Communauté européenne,

La liberté du commerce a augmenté la prospérité générale aprés la deu-
xieme guerre mondiale. Les mesures successives de "représailles” nord-amé-
ricaines ainsi que les normes isolationnistes étaient, par conséquent, préoc-
cupantes. Les politiques protectionnistes constituaient une menace plus grande
que de simples intéréts commerciaux individuels du fait qu’elles impliquaient
un appauvrissement général. De plus, 1'étape finale du Cycle de I"Uruguay
affrontait le défi prometteur d’intégrer au commerce libéralisé de nombreux
pays du tiers-monde fortement protectionnistes dans le pass€, ainsi que des
pays du bloc communiste.

L’étape finale des négociations de I"Uruguay Round (1991-1993) s’est
déroulée dans un contexte de récession de I'économie mondiale qui a accentué
les affrontements entre les pays industrialisés, en particulier entre I'UE et les
Etats-Unis en ce qui concerne les conditions de |'intégration de 'agriculture et
des services dans lesquels les Etats-Unis ont un avantage évident. Il n'y a pas
eu véritablement d’opposition Nord-Sud car, depuis I'effondrement des pays
communistes, la confrontation est surtout d’ordre €conomique et tend a un
réaménagement des grandes puissances et des ensembles régionaux dans le
Nord. La fin de ce Cycle multilatéral a été accueillie incontestablement avec
grand soulagement,

B. L'accord sur I'agriculture

Les Etats-Unis accordent des aides importantes — le double des aides com-
munautaires — directement sur les revenus des agriculteurs alors que leurs pro-
duits agricoles sont excédentaires. C’est pour cette raison qu’ils ont fait pres-
sion sur la Communauté européenne afin que celle-ci supprime ses subventions
a I'agriculture, suscitant ainsi les résistances de I'UE et d'autres pays a pre-
dominance agricole. Sous la pression nord-américaine qui demandait une
réduction de 75 pour cent, la Communauté européenne a accepté en 1990 de
réduire de 30 pour cent ses subventions agricoles aux céréales, riz, huile
d’olive, sucre et oléagineux et de 10 pour cent dans le cas des semences, coton,
lin, vin, fruits, etc. ; ces réductions comprennent celles qui ont €té appliquées
Jjusqu’en 1986.

Pour débloquer le Cycle de I'Uruguay, I'UE a accepté de nouvelles conces-
sions sous la pression des Etats-Unis dans I'Accord de Blair House (décembre
1992) sur la limitation des cultures et le commerce des produits agricoles :

— le volume des exportations subventionnées est réduit de 21 pour cent en
Six ans ;
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— la valeur des subventions & I'exportation est réduite de 36 pour cent |

— les aides internes & I’agriculture sont réduites de 20 pour cent ;

I’UE réduira de 10 pour cent le plafond des superficies d’oléagineux
(tournesol, soja et colza).

Cela signifie que les grands exportateurs communautaires de céréales — les
frangais —, de viandes — les allemands, les danois et les hollandais —, qui ont pu
exporter grice aux aides communautaires, sont les premiers avoir €été
affectés : cela étant, 1'augmentation des excédents sur le marché de I'UE a
contraint  placer ceux-ci sur le marché intérieur : I'Espagne, qui est un pays
dont les exploitations sont peu compétitives, pourrait en étre affectée.

1l a fallu, par conséquent, réformer la PAC, en exigeant notamment des agri-
culteurs qu'ils abandonnent 15 pour cent des superficies herbagéres et qu'ils
réduisent de 15 pour cent la production de viandes, céréales et produits laitiers.

Si la protection agricole est de loin supérieure aux Etats-Unis (le double),
les systemes d’intervention sont différents (aides directes — deficiency payments
— et quotas a I'importation aux Etats-Unis ; protection sur les prix par 1’octroi
de subventions & I'exportation et de restitutions a I'importation dans I'UE). Le
systéme communautaire a quant a lui permn a 'UE de gagner des parts de
marché au niveau mondial. En 1970, les Etats-Unis fournissaient 36 pour cent
des ventes mondiales et la CE seulement 2 pour cent, alors qu'en 1990, la
proportion est passée respectivement a 26 et 18 pour cent.

Pour freiner ce rythme d’expansion du commerce extérieur communautaire,
I'Accord de Blair House a établi le principe de transformation en droits de
douane des prélevements variables a I'importation, que I'UE a traditionnelle-
ment appliqués dans le secteur agricole. Parallelement, le fait que le systéme
nord-américain d’aide directe aux revenus agricoles n’ait pas ét€ réduit porte
préjudice a I'UE, alors que les subventions a Iexportation (relativement faibles
aux Etats-Unis puisque les prix sont bas) doivent étre réduites de 36 pour cent
dans I'UE. En raison de la taille des exploitations agricoles nord-américaines,
de loin supérieure a celle des exploitations européennes, qui pratiquent des prix
inférieurs, les Etats-Unis sont en mesure d’exporter de plus en plus facilement.

L' Accord sur I'agriculture du Cycle de 1'Uruguay reprend I'engagement de
tous les Etats membres de discipliner et de contrdler le commerce agricole
conformément aux principes fondamentaux du GATT ; ils sont tenus de contro-
ler et de réduire tant les aides internes que les aides a I’exportation, tout en
maintenant des régimes sépares.

Outre les réductions figurant dans 1’ Accord de Blair House, il a été décidé
d’agir avec transparence et, par conséquent, d’entreprendre un processus de

"tarification” des barriéres non tarifaires (restrictions quantitatives, prix mini-
maux, restitutions variables) des produits agricoles afin de supprimer un grand
nombre de techniques protectrices.

Les Etats membres de I'UE ne sont pas les seuls a avoir été Iésés par le
nouvel accord car les pays moins développés, qui importent des produits
alimentaires, ont vu le prix de leurs importations augmenter (du fait de la dimis
nution des subventions 4 I’exportation de ces produits).

Par ailleurs, les Etats producteurs de produits alimentaires, parmi eux de
nombreux pays en voie de développement, seront également Iésés, des lors que
le secteur agricole n'est pas complétement libéralisé dans les domaines dans
lesquels ils sont plus compétitifs. Les bas salaires qu’ils pratiquent, la faible
protection sociale garantie par leurs législations et 1'absence de sensibilité a
I'environnement leur permettent d’étre compétitifs pour |'exportation de leurs
produits, en tant que producteurs a faibles cofits. C’est pourquoi ces pays nour-
rissaient de grands espoirs dans le succés final de I'Uruguay Round.

C. Autres accords multilatéraux sur le commerce des marchan-
dises

a) Mesures tarifaires

Le Cycle de I'Uruguay a convenu de supprimer les droits de douane et les

mesures d’effet équivalent dans le commerce des produits pharmaceutiques,
machines et équipements de construction, matériel scientifique médical, biere,
et produits sidérurgiques. Les droits de douane sur les machines agricoles, les
meubles et les boissons spiritueuses seront également supprimeés mais avec
certaines dérogations,
) En ce qui concerne les autres produits tels que les produits chimiques. les
Etats sont convenus d’harmoniser leurs droits de douane : ils ont décidé que,
d’une maniére générale, les droits de douane supérieurs a 15 pour cent seraient
réduits de 50 pour cent. Pour tous les autres produits, les droits seront abaissés
d’au moins 33 pour cent.

Le régime est différent pour les pays en voie de développement : méme s'ils
se sont engagés a effectuer plusieurs réductions. le fait important est qu'ils
s’engagent a consolider leurs droits de douane €levés i un taux unique (entre 30
et 50 pour cent).

b) Mesures non tarifaires

11 ne faudrait pas insister seulement sur les droits de douane car, depuis plu-
sieurs années, les barriéres non tarifaires telles que les normes techniques,
phytosanitaires, fiscales ou les préférences légales pour les fournisseurs natio-
naux ont des effets négatifs plus grands sur la liberté du commerce. L’ensemble
de ces obstacles est susceptible d’entrainer une plus grande augmentation du
prix d’un produit que le droit de douane lui-méme.

De surcroit, les barriéres non tarifaires sont plus discriminatoires que les
droits de douane et, des lors, plus dangereuses ; elles sont principalement utili-
sées par les pays qui ont un pouvoir économique fort, lorsque 1'un de leurs
sous-secteurs est menacé (par exemple, 1'automobile).

Dans le domaine des réglementations technigues, le Code du Tokyo Round
est maintenu dans ses grandes lignes. Il est recommandé aux Etats de recon-
naitre les réglementations techniques et les examens de conformité effectués
par le pays importateur. Il est également suggéré d’admettre 1'équivalence des
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réglementations techniques et de tenir compte du principe de proportionnalité
lorsqu’il s’agit d’exiger une certaine réglementation.

La contribution du Tokyo Round en matiére de valeur en douane et de
licences d'importation est confirmée, elle aussi, sans grandes nouveautés. Deux
nouveaux accords ont, par contre, éé élaborés : le premier concerne [!'inspec-
tion avant ['expédition, qui permet de vérifier avant I'embarquement la confor-
mité de la qualité et du prix des marchandises ; I'autre accord, qui a trait aux
régles d’origine, est fondé sur la transparence et la publicité mais aucun régime
particulier n’a ét€ convenu car les regles sont trés différentes dans I'UE et aux
Etats-unis.

En matidre de mesures sanitaires et phytosanitaires, qui font ’objet d’un
accord, les Etats s’engagent & ne pas introduire ni maintenir d’autres exigences
que celles qui sont fondées sur des principes scientifiques et sur les normes
internationales applicables en la matiére. Néanmoins, des normes plus strictes
pourront étre exigées si elles répondent a un objectif scientifique ou si elles sont
conformes a une évaluation adéquate des risques sanitaires. Il y a lieu de tenir
compte du principe de proportionnalité et de reconnaissance mutuelle ainsi que
de 1'adaptation sanitaire du produit aux caractéristiques de la région d’origine
ou de destination du produit.

Certaines restrictions que subissent les entreprises qui investissent directe-
ment dans des pays en voie de développement (I'exigence d’acheter des pro-
duits d’origine nationale ou les limitations des importations) ont également €t€
abordées. Ces mesures relatives aux investissements liés au commerce (MIC ou
"Trade-related investment measures”, TRIM) sont déclarées incompatibles avec
les articles 111 et XI du GATT (égalité de traitement des produits importés).

¢) Mesures de défense commerciale

En ce qui concerne 1’ Accord sur les subventions et mesures compensatoires,
le Code du Tokyo Round a été actualisé. Il y est question de subventions inter-
dites (celles qui sont subordonnées aux résultats de l'exportation ou a
I"utilisation de produits nationaux plutdt que de produits importés), considérant
également comme subventions les apports de capitaux par un organisme public
ainsi que les subventions qui ont des effets négatifs sur la production d’autres
pays. Les subventions qui n'affectent pas le commerce et celles qui concernent
la recherche (R & D) ou le développement régional dans des zones a faibles
revenus per capita, PIB, ou dans lesquelles le chomage est €levé, ou encore les
aides 2 la reconversion tenant compte des impératifs environnementaux sont
cependant Iégales.

Lorsqu'une aide est illégale, I'Etat 1ésé a le droit de prendre des mesures
compensatoires. En définitive, le controle international des aides d’Ftat s'est
amélioré considérablement,

Pour ce qui est du nouvel Accord anti-dumping, celui-ci consolide 'expé-
rience engrangée par les Codes des Kennedy et Tokyo Rounds. Une grande
cohérence a été conservée par rapport aux Accords sur les subventions et sur les

s s _

réalisés, On considere qu'un produit fait 'objet d'un dumping, lorsquil est
introduit sur le marché d'un autre pays & un prix inféricur & sa valeur normale,
de sorte que son prix & 'exportation est inférieur au prix comparable d'un
produit similaire destiné & la consommation dans le pays exportateur. Des
lignes directrices fondées sur la transparence et la publicité sont établies afin de
prouver I'existence d'un rapport de cause a effet entre les importations et le
préjudice. Ce n’est que lorsqu’un préjudice est occasionné dans le pays impor-
tateur que celui-ci peut exiger des droits anti-dumping.

L' Accord sur les sauvegardes réglemente les mesures susceptibles d’étre
adoptées, lorsque I'importation d’une marchandise déterminée occasionne (ou
menace d’occasionner) un préjudice grave pour la production du pays importa-
teur, en raison de la fréquence, du volume de I'importation, du marché absorbg,
du dommage pour les ventes et la production, I’'emploi, etc. Les mesures de
sauvegarde sont temporaires, non discriminatoires et proportionnées au préju-
dice a réparer ou a prévenir. L'accord condamne expressément les "accords
d’autolimitation des exportations" (veluntary export restraints ou VER) et
prévoit la suppression des accords existants dans un délai de quatre ans.

D. L'accord sur les textiles et les vétements

Il a été décidé d’intégrer les produits textiles dans le GATT dans le délai de
dix ans, pour donner satisfaction a 1'une des revendications des pays moins
développés. La fin des limitations imposées par |’ Accord multifibres (AMF) et
des restrictions aux importations de produits textiles implique une reconversion
industrielle ainsi que 1'accés aux marchés des produits plus compétitifs des
pays du tiers-monde.

Les restrictions existantes devront étre notifices a 1'organe de surveillance
des textiles et aucune nouvelle restriction qui ne soit conforme aux regles du
GATT ne pourra étre introduite. Depuis le mois de janvier 1995, les Etats se
sont engagés & déja soumettre 16 pour cent de leurs importations textiles aux
principes du GATT et I’autre partie au cours des années suivantes. En échange
de la libéralisation progressive, les pays importateurs ont obtenu certaines
paranties (mesures de sauvegarde en cas de préjudice pour I'industrie du pays
importateur). Aprés dix ans, toutes les régles et les mesures générales de
défense commerciale prévues dans le GATT seront applicables.

E. Les accords commerciaux plurilatéraux

Ces accords font partie de 1’ Acte final du Cycle de I'Uruguay mais chaque
Fitat décide s°il y souscrit, indépendamment des autres accords.

I.e Code des marchés publics de 1979 (Tokyo Round) a été amélioré pen-
dant le Cycle de I'Uruguay. L Accord sur les marchés publics maintient les
principes classiques de traitement national, non discrimination entre les signa-
taires du code, publicité, transparence, et y ajoute la prestation de services et les
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achats effectués par des organes dépendant de 1'Etat et par des entreprises pu-
bliques.

L’ Accord sur le commerce des aéronefs civils de 1979 régit ce secteur : il
s'applique également aux moteurs, pieces et autres composants, et a pour
objectif de supprimer les droits de douane ainsi que les taxes & I'importation
pour ces produits (énumérés dans 'annexe a 1'Accord) et les réparations, en
affirmant le libre choix des fournisseurs et la non application des restrictions
quantitatives. Le nouvel Accord sur le commerce des aéronefs civils est le fruit,
non pas de I'Uruguay Round, mais d’un accord partiel conclu entre I'UE et les
Etats-Unis sur le commerce des aéronefs commerciaux de grande capacité : les
parties s'engagent & ne pas chercher 2 imposer leurs préférences, a ne plus
consentir d’aides a la production (sauf pour la R & D), & réglementer et a limiter
les aides indirectes. Cependant, ' Accord est incomplet en raison du différend
existant entre les Etats-Unis et I'UE concernant I"application de I'accord sur les
subventions et mesures compensatoires ; la politique de I'UE est de
subventionner ses programmes de R & D gréice 2 des aides directes alors que les
Etats-Unis participent au financement de leurs entreprises par le biais des
programmes de la NASA et du département de la défense.

F. L'accord général sur le commerce des services (GATS)

L approbation du GATS est I'une des contributions les plus originales de
I"Uruguay Round. Son objectif est ambitieux puisqu’il s’agissait de transposer
aux services les régles multilatérales qui régissent les marchandises depuis
1947. Les difficultés ont été considérables et ont contribué i retarder le Cycle
des négociations : seul un accord incomplet a été obtenu dans des secteurs trés
conflictuels, tels que les transports maritimes, les télécommunications, les ser-
vices financiers et la circulation des personnes. Or, dans certains de ces sec-
teurs, télécommunications et services financiers notamment, les négociations
visant & I'ouverture concréte des marchés des Etats membres se sont poursui-
vies apres la cloture du Cycle de I'Uruguay.

Le commerce des services comprend le commerce transfrontalier de servi-
ces entre deux pays, la consommation ou I'acquisition de services dans un autre
pays ainsi que le déplacement des personnes physiques ou morales dans un
autre pays pour y fournir un service (présence commerciale),

Outre les principes de non-discrimination (clause de la nation la plus favo-
risée) et de transparence, les principes du traitement national et de la régle
mentation nationale ainsi que I'engagement de supprimer les mesures restricti
ves sont consacrés, comme dans le GATT Les dérogations au GATT ont été
adaptées au GATS en ce qui concerne les pays les moins avancés, les uniony
douanieres ou les zones de libre échange, les mesures de défense commerciule,
elc.

Le GATS comporte, bien évidemment, d'autres dispositions visant & répon
dre & des problémes spécifiques tels que la reconnaissance des diplomes, les
monopoles, les pratiques commercinles anticoncurrentielles, Les Ftats se rdsor

vent également la possibilité de prendrt? des mesures_d‘csnnlér:s‘a .p,m[-fi*,::;:
I’ordre public, les bonnes meeurs, la santé des personnes et des animaux ain
s lois. |

que!i;cf:::-;hi? :::ﬂ?]ics de services ne rc]évgnt Paf. de cet accord mais de
1" Accord plurilatéral sectoriel que nous avops déja décrit. o cocsitle

Cependant, dans certains secteurs, il n'a pas f':ncqre été pos.:,l. e a: ¥ LI:‘
un accord. Clest le cas du secteur audiovisuel qui présente un g\remd mlla,ret. n
effet, les Etats-Unis avaient exigé le démantélemgm ‘du syslfzme dc::l qunn:
minimums qui régit dans I'Union européenne la‘prl(uecuon de hlmsre% c. ferl,L.'_
télévisées, et dans certains pays également le cmr:m‘a. Aux Etaibjbt‘llrs: L.L --!\l::i
teur occupe la deuxiéme place des exporllations apres la pru‘duc.lu_on ac‘ml?amh
que. Face aux prétentions nord-américaines, la l?.luparl ‘des rmheu}:; :'Léi';:..‘ ]é
européens, dont la France, ont opposé la fameuse exFept%oq cu}turc e" da .I ;
but de laisser le secteur audiovisuel en marge des negocnatu:maj comlTwr]cm f:.i
Le motif théorique invoqué a juste titre était que la culture n’est pas szt‘au emen1
une marchandise, mais le symbole et la réalité de tout un peup]e_. L,du[ETJI' e
I’ensemble de la société ont un droit moral sur le prod!.nt 3ud10_v|sulcl qm’::rizf
pas d’équivalent économique et I'ceuvre cinématographique devient leur pa

moine commun.

G. L'accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce (ADPIC/TRIPS)

L’objectif fondamental de 1'Accord ADPFC est de garantir une ‘pmte':(_:tmn.
ini ‘ isée des droits de propriété intellectuelle sur les marches des

S aé T te. 1l s’agit de faciliter les
pays en développement ou a €conomie ’tmergen < A% ROt e el
exportations des pays développés, en Fream les COl’Idll.IOﬂS nécessaires 2
augmentation future éventuelle du transfert des_ tecjhnolugm& o .

Comme c'est la régle pour 'OMC, le principe dE:. I‘IUI}-C]I.S(.III‘III‘I‘IJ 1ﬁn ;l)uq
I"application de la clause inconditionnelle et _mullu]ateraic Fie la nalifl:o;:lal]:) lé
favorisée y est consacré : d’autre part, le principe c!u 1_rauemem rm1 ; _;Jri‘
principe de transparence (publicité des regles), le principe de pr:?t’cc:t{olejllcc‘
dictionnelle (protection efficace et adéc!uatc des droits de propneﬂte n?es .
tuelle par des procédures justes et €quitables, courtes et non coniteus’ } :
reconnaissance du traitement le plus favorable aux pays les momsf ?‘\-drllc’es ams:
que certaines dérogations accordées au titre de la santé et de la sécurité y son

e {es. ‘
. v;,l:l‘?:):ectiun des droits de propriété intellectuelle aclcordée par | Accnrc.l set
présente sous la forme de garanties minimales que les Etats meTnbres peu’\fcn.
étendre. L' Accord fixe les objectifs a atteindre par les moyens que les Etats

2% " VT
IIIHIl,‘i:‘tljil:;?:‘:tulcur. y compris les programmes infor[zliitiqugs. bénc\:flc_lemm
d'une protection de cinquante ans. Les droits ";lpp:?re‘mes QGh 1n‘terp‘rete>. pro
ducteurs et organismes de radiodiffusion sont prnleges pendant la rnf:nlu‘? .pm 30
de. Les marques sont, elles aussi, protégées, qu elles concernent les mar-
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chandises ou les services. ainsi que les appellations géographiques dans la
mesure ou elles permettent d’identifier un produit et d’éviter d’induire en erreur
par une concurrence déloyale. La protection des brevets a une durée de vingt
ans ; le régime des licences obligatoires est réglementé de maniére détaillée,

Etant donné qu’il existe une Organisation mondiale de la propriété intellec-
tuelle (OMPI), la nouvelle OMC est tenue de coopérer avec elle et de respecter
les conventions internationales conclues dans ce domaine.

Bien que cet Accord ait ét¢ négocié sur I'initiative des Eta(s—unis, c'est la

Communauté européenne qui a présenté les propositions qui ont abouti au texte
final.

6. Accords postérieurs. La préparation du cycle du millénaire

L’Accord de Marrakech est a peine en vigueur depuis quelques années que
le souhait de réaliser de nouvelles libéralisations dans d’autres domaines incite
a organiser un nouveau Cycle dit du Millénaire.

La Conférence ministérielle a favorisé la conclusion de nouveaux accords.
Mentionnons, i I'issue de la Conférence tenue a Singapour (1996), 1I'Accord
relatif au commerce des produits des technologies de | ‘information, par lequel
une cinquantaine de signataires se sont engageés a supprimer a partir du 1 jan-
vier 2000 les droits de douane et autres taxes appliquées a ces produits, méme
si certains désaccords sur la classification des produits et les barrieres doua-
nieres pourraient retarder son entrée en vigueur et imposer de le reprendre 2
I"agenda du Cycle du millénaire,

D’autres Accords pertinents sont ceux de 1997 sur I'ouverture des marchés
aux rélécommunications et la libéralisation des services financiers (Accord CE-
OMC, JOCE, n°C 271, du 31 aout 1998).

La pression nord-américaine et d’autres Etats ayant une agriculture forte
vise & obtenir la suppression des derniéres barriéres douaniéres pour les pro-
duits agricoles. Les Etats-Unis veulent également une libéralisation compléte
des produits industriels et du commerce €lectronique, pour réaliser ainsi une
grande zone de libre échange. L'Union européenne souhaite, quant 2 elle, main-
tenir plusieurs contréles sur les €changes. Devant Ia prétention nord-américaine
d’ouvrir le nouveau Cycle en 1999, I'Union européenne accepta de I’ouvrir en
2000, en dépit de la position des pays en développement qui demandaient Ja
libéralisation immédiate des marchés agricoles. Cependant, 1'échec de la
Conférence ministérielle de Seattle (USA) a la fin de I’année 1999, quant au
lancement d’un nouveau cycle, est dii a I"opposition des pays en développe-
ment ; depuis lors, I'UE fait en sorte que le nouveau cycle puisse démarrer le
plus tot possible. Les points susceptibles de figurer & I'ordre du jour du Cycle

du millénaire sont, notamment, les marchés publics, les investissements, |¢

commerce €lectronique, la concurrence, la protection sociale minimale. I'envi-
ronnement.

7. La procédure de réglement des différends
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I'Organe de réglement des différends (ORD)). La grande nouveauté consiste
dans le fait que la condition de 1'adoption & I'unanimité du rapport du groupe
spécial est supprimée ; le rapport est désormais approuvé, sauf consensus en
sens contraire (méthode du consensus négatif).

Dans son rapport, le groupe spécial décide s’il y a eu ou non violation des
obligations souscrites au titre de I'OMC (d’un des accords visés) et fixe un délai
pour rétablir la situation. L’ORD surveille la mise en ceuvre du rapport qui a €té
approuvé. Dans les cas ot il n'est pas possible de rétablir le droit violé, I'octroi
d’une compensation aux Etats membres Iésés est prévu. Si I'auteur de
I'infraction est un pays moins avancé, I'Etat 1ésé sera tenu de faire preuve de
modération (de méme que les organes saisis du différend particulier).

Si la partie condamnée ne rétablit pas le droit violé ou n’exécute pas les
compensations fixées, la partie lésée peut prendre des mesures de rétorsion,
aprés y avoir été autorisée par I'ORD, et suspendre temporairement ses obli-
gations dans le méme secteur, si c’est possible, sinon dans d’autres secteurs au
titre du méme Accord, et si ce n'est pas possible non plus, au titre d’un autre
Accord du systeme OMC ("rétorsions croisées”) pour une valeur équivalente a
celle du préjudice subi. Si 'ORD n’autorise pas les mesures de rétorsion
demandées, le "groupe spécial” peut étre saisi de la question et procéder a un
arbitrage qui liera les parties : I'arbitrage pourra également étre assuré par une
personne désignée par le Directeur général, qui rendra une décision définitive.

Toutefois, lorsque les parties au différend décident volontairement de
demander un arbitrage, elles n’ont plus la possibilité de recourir au systeme du
groupe spécial.

Etant donné que les rapports du groupe spécial qui sont acceptés par I'ORD
interpretent I’ Accord sur I'OMC et créent du droit, les parties peuvent former un
recours devant 1'Organe d'appel permanent. Cet organe est composé de sept
personnes qui ont un mandat de quatre ans (renouvelable), dont trois si€geront
pour une affaire donnée. Seules les parties au différend pourront faire appel et
celui-ci sera limité aux questions d’interprétation du droit. L'Organe d’appel
¢mettra son rapport dans les soixante jours et le présentera directement & I'ORD,
lequel ne pourra le refuser que par consensus dans le délai de trente jours.

Plus de deux cents réclamations ont été présentées jusqu’en fin d’annce
2000, ce qui prouve la confiance accordée & la procédure de reglement des
conflits. Certaines sont trés célebres, comme par exemple le différend relatif
aux mesures communautaires relatives A I'importation de viande aux hormones
des Etats-Unis et du Canada, au commerce des bananes ou aux restrictions
commerciales 4 1'égard de Cuba imposées par la loi Helms-Burton. Dans ce
dernier cas, la procédure a été interrompue car un accord est intervenu entre
I'Union européenne et les Etats-Unis, en avril 1997, pour limiter les effets de
cette "loi Helms-Burton" adoptée par les Etats-Unis dans le but de faire pres-
sion sur les chefs d'entreprise européens qui ont des relations commerciales
avee Cuba tout aussi 1égales que celles des chefs d’entreprise nord-américains
avec la Chine, la plus grande dictature au monde,

8. Appréciation d'ensemble

I est indéniable pour Ta plupart des analysies gue le modele économigue
issu de 'aprés-guerre subit de grandes mutations en raison de IMinternationa
lisation des flux financiers incontrolés, de I'acces aux marchés internationaux
des puissances asiatiques ¢mergentes qui pratiquent le dumping social et
monétaire ainsi que de la libération économique et politique des anciens pays
communistes qui commencent déja a faire valoir leur capacité de production.

A I'évidence, les secteurs peu compétitifs devront se reconvertir pour survi-
vre dans un monde dans lequel la liberté du commerce continue & gagner du
terrain au détriment des politiques protectionnistes du passé. Dans ce processus,
les nouvelles technologies ont joué un role fondamental en permettant aux
entreprises d’augmenter considérablement leur capacité de production et les
contraint & chercher de nouveaux marchés pour écouler leurs excédents aupres
de consommateurs avides d’avoir acces a des produits attrayants.

Les effets du Cycle de I'Uruguay seront perceptibles entre 2000 et 2004,
lorsque les périodes de transition convenues dans de nombreux secteurs
importants auront pris fin. 1l n’en demeure pas moins que |’effet psychologique
de I'Acte final (adopté matériellement en décembre 1993) s’est déja fait sentir
puisque le volume des échanges internationaux a doublé en 1994 par rapport a
1993. Selon les données fournies par I'OMC, la croissance du commerce
mondial a été de 10 pour cent approximativement en 1'an 2000, soit le double
du pourcentage enregistré en 1999, I'un des plus €levés de la décennie ; c’est a
la fin de 'année 1999 précisément que se terminait I’application de la plupart
des réductions tarifaires décidées dans le cadre de I Uruguay Round.

Les périodes transitoires convenues et les longs délais généralement prévus
pour leur application, ainsi que certaines questions pendantes, sont susceptibles
de retarder de plusieurs années les résultats de ces longues négociations sur la
croissance économique générale attendue pour la derniére étape des années
quatre-vingt-dix. Quoi qu’il en soit, il ne faudra pas escompter de conséquences
positives ni automatiques dans tous les secteurs car elles dépendent de nom-
breux facteurs, tels que les capacités d’exportation de chaque pays, les condi-
tions de concurrence, la législation sociale et du travail, I’activité des multina-
tionales et les grands monopoles, 1'ouverture du marché a I’extérieur...

La libéralisation du commerce des produits agricoles peut profiter aux pays
en développement, de méme que I'accord sur les textiles, I'accord sur les sub-
ventions et la libre commercialisation des produits sidéro-métallurgiques et des
services navals.

La libéralisation profite également aux detenteurs des capitaux et des
centres de production, oil qu’ils se trouvent. La bataille du futur se pose néan-
moins en termes de propriété industrielle et intellectuelle, de services audiovi-
suels et d'"échange de services” (tourisme, logiciels informatiques et finances —
banque, assurances et intermédiaires financiers). Depuis 1992, le commerce des
services est en augmentation et dépasse le volume du commerce des mar-
chandises. 11 ne faut pas non plus perdre de vue que deux des marchandises les
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plus vendues dans le monde échappent pour des raisons évidentes aux regles du
GATT (drogues et armements).

L’Accord profite bien entendu aux pays industrialisés, les anciens comme
les nouveaux, et entrainera un appauvrissement des pays les moins avancés en
raison des réductions tarifaires et d'une plus grande ouverture de leurs marchés.
Ces derniers (les pays d'Afrique), dont le développement industriel n’a pas
commencé, auraient besoin de certaines protections venant compenser leur
position désavantageuse d’accés aux marchés : cependant, il s’avere également
que le bilatéralisme les pénaliserait plus encore que le systéme multilatéral.

Nous sommes en présence d'un nouveau modele social et économique dans
lequel les capitaux et le travail ne sont plus les seuls facteurs créateurs de
richesse ; les usines peuvent étre situées en Thailande ou au Maroc, ce qui
intéresse les nations industrialisées, c’est I'enseignement, les communications,
I’audiovisuel, I'informatique et le savoir-faire. La libéralisation constitue un
défi pour les pays développés parce qu'ils seront tenus d’améliorer leur com-
pétitivité face a 'agressivité des nouveaux pays industrialisés ; ils pourront
toutefois vendre aux pays émergents des biens d’équipement, des services et
une assistance technique, en méme temps qu’ils participent aux processus de
privatisation de leurs entreprises industrielles, en s’assurant I’approvision-
nement en matiéres premiéres, en produits agricoles et en main d’ceuvre bon
marché pour le nouveau modele de société fondé sur la technologie et sur les
services.

D’autre part. il faudra observer si le protectionnisme des Etats-Unis et leurs
pratiques commerciales dans des secteurs tels que la sidérurgie, I’automobile,
les semi-conducteurs, la défense, I’électronique professionnelle, les communi-
cations, seront maintenus sous d’obscures formules. Parallelement, la politique
commerciale fortement protectionniste du Japon persiste par I’existence de
nombreuses autres barriéres, notamment des réglementations gouvernementales
qui empéchent pendant des années 1'apparition de certains produits, du fait
d’une augmentation considérable du coiit des articles en raison de I'exigence
excessive de justificatifs (pour les produits pharmaceutiques, par exemple). On
assiste, dés lors, en méme temps que 1'effondrement des systemes d’économie
d’'Etat 2 des pressions publiques exercées par de grandes puissances commer-
ciales qui imposent des "limitations volontaires aux importations” (VER)
renégociées chaque année ou des "augmentations volontaires des importations”
destinées & garantir & ces Etats des parts de marché dans d’autres pays (c’est le
cas des voitures nord-américains ou des semi-conducteurs sur le marché japo-
nais).

[l est particulierement appréciable que la nouvelle Organisation ait une vo-
cation d’arbitrage dans les conflits commerciaux internationaux pour éviter les
mesures unilatérales qui, par définition, sont contraires au principe fondamental
de 'OMC : le multilatéralisme. Néanmoins, de sérieux doutes surgissent guant
aux possibilités réelles pour I'OMC d'exercer son autorité i I"égard de mesures
unilatérales éventuelles de la part des Etats-Unis ; ce pays a déployé toutes les
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comme ceux de I'acier, de I'automobile, des machines, des semi-conducteurs
ou des textiles, auxquels il a octroyé des aides d'Etat importantes en matiere de
R & D (recherche et développement).

En outre, pour important et positif que soit le nouveau cadre institutionnel
du commerce international mis en place par 1'Accord de Marrakech, il ne pou-
vait, semble-t-il, ni réglementer ni controler les nouveaux et grands défis de
I'économie mondiale. Les autres données du présent et de I’avenir n'ont pas été
ignorées lors des négociations de I'Uruguay Round et ont méme suscité de
vives discussions. Rappelons les éléments du débat.

A. Les problémes sociaux ("la clause sociale")

Divers milieux sociaux et politiques ont défendu le maintien, voire le ren-
forcement, des barriéres commerciales afin de lutter contre la concurrence
déloyale brutale des bas-salaires dans les pays du tiers-monde et, ce qui est plus
grave, dans des pays qui ne peuvent plus étre considérés comme tels en raison
de la forte industrialisation qu’ils connaissent. C’est le cas des pays de I'Est de
I’Asie comme le Singapour, la Malaisie, le Taiwan, la Corée du Sud, la Thai-
lande, et d’autres encore tels que le Pakistan, Sri Lanka (Ceylan), Hong-Kong,
I'Inde, I'lle Maurice, ou la Chine. Les anciens pays d'Europe de I'Est cher-
chent, eux aussi, a attirer les grandes entreprises européennes par une main
d’ceuvre trés bon marché et, de plus, treés qualifiée, habituée au travail industriel
et désireuse d'avoir acceés a tous les biens de consommation ; ils offrent de
meilleures infrastructures de transport et d autres services que les pays du tiers-
monde et ont |'atout de la proximité géographique.

Tant dans les pays du tiers-monde les plus sous-développés que dans les
pays émergents, la production repose sur une main d’ceuvre tres bon marché,
résignée, surexploitée dans des proportions qui sont éthiquement inacceptables
(des journées de travail interminables, sans repos hebdomadaire ni congés
annuels, une enfance réduite a 1’esclavage et exploitée commercialement, situa-
tion qui est pleinement tolérée et acceptée dans tous ces pays, le cas des enfants
pakistanais étant tristement célebre). Les entreprises (occidentales ou
autochtones) qui s’établissent dans ces pays obtiennent des aides importantes
des gouvernements locaux pour y investir, produire, vendre et exporter sur
place. C'est le phénomene de la délocalisation des industries et des centres de
production, qui entraine la fermeture des usines d'Europe occidentale et,
partant, le chdmage, le recul de la protection sociale et I’alarme sociale et poli-
tique, en méme temps que la crainte que ces pays nous exportent leurs systémes
socio-¢conomiques.

La liberté du commerce, des Iégislations sociales et des réglementations du
travail aussi divergentes que celles d'Europe et des pays dits du "Dragon” asia-
tique ont des conséquences négatives insoupgonnées sur 1'avenir du monde
industrialisé. Celui-ci est menacé d'un appauvrissement social encore plus
grand et un risque d'instabilité se profile & moyen ou & long terme, si les
bénéfices du bien-étre et des conquétes sociales du XX" siécle se perdent,
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D’autre part, les promesses de la libéralisation du commerce et la multiplication
des échanges sont susceptibles de ruiner le développement, si le rythme de la
surexploitation des ressources se fait insoutenable, et d’engendrer de graves
problémes sociaux par des conditions économiques et de travail qui exploitent
le tiers-monde et les nouveaux pays en voie d’industrialisation.

C’est ainsi que plusieurs auteurs occidentaux (essentiellement, la doctrine
francaise) ont été amené€s a concevoir que la liberté du commerce n’a pas de
sens dans des sociétés ol prévalent des systemes de vie et des régimes de pro-
tection sociale tellement différents.

Cependant, il ne faudrait pas généraliser, ni condamner indistinctement
toutes les puissances émergentes qui prennent part aux nouvelles formes de
I'économie internationale. Plusieurs Etats se sont grandement efforcés, en effet,
d’investir dans les ressources humaines et les technologies, améliorant de la
sorte, outre leur productivité et leur compétitivité, les conditions de vie d’'une
partie de la population, en particulier de la main d’ceuvre qualifiée, ainsi que la
répartition des richesses. Tout espoir est done permis que les vastes couches de
la population qui sont surexploitées finissent par accéder, méme si c’est lente-
ment, aux bénéfices des nouvelles richesses accumulées.

Comme I’ont mentionné d’autres analystes, ce nouveau contexte a égale-
ment permis une baisse sur les prix des produits achetés par les consommateurs
occidentaux. 1l en résulte toutefois un préjudice qui est de loin supérieur aux
avantages, en raison de la perte de compétitivité des entreprises européennes
occidentales qui s’accompagne dans certains cas d'un arrét évident du progres
technologique. d’une faible capacité concurrentielle des secteurs protégés grice
i de nombreuses barriéres non tarifaires, de colts de production élevés et de
charges fiscales et sociales importantes qu'une faible productivité n’est plus en
mesure de soutenir.

C’est pourquoi I'ancien Président de la Commission des Communautés
européennes, Jacques Delors, a défendu I'instauration d'un régime d’échanges
commerciaux dans des conditions loyales et sous controle, au lieu du systéme
actuel de libre échange, qui tienne compte non seulement des régles commer-
ciales mais aussi d'autres faits de la réalité économique, tels que les mouve-
ments de devises, les flux de capitaux et la nécessité de partager le coiit de la
protection de 1’environnement ainsi que d’établir le progrés social auquel tout
le monde a droit.

En définitive, la "clause sociale” n’a pas été retenue dans 1’Acte final a
cause de la violente opposition du tiers-monde qui voyait en elle un obstacle
protectionniste destiné a entraver son développement industriel. L'Occident a
renoncé a instaurer des restrictions fondées sur le dumping social que prati-
quent les pays émergents, ce qui pourrait freiner leur développement économi-
que mais, par ailleurs, les pays développés peuvent tirer profit de la réduction
tarifaire moyenne de 33 pour cent pour introduire leurs produits sur les nou-
veaux marchés

B. La dimension écologique dans les régles consacrant la libarie
du commerce

Il est évident que la conservation de I'environnement est une préaccupation
des sociétés des pays les plus développés et que cette sensibilité conduit lex
gouvernements et les entreprises a trouver les ressources et mettre au point ley
technologies appropriées pour produire en polluant le moins possible ainsi qu'a
s'adapter & la préférence des consommateurs pour les "produits ¢cologigues”
Outre 1’adoption de nombreuses normes de production respectucuses de
I'environnement, plusieurs Etats ont introduit des "taxes écologiques” sur les
produits polluants. De la sorte, les coiits sociaux de la protection de I'environ
nement sont supportés par les entreprises et par les consommateurs, sans
pouvoir éviter cependant un renchérissement des produits des pays occiden-
taux.

Dans les pays du tiers-monde en revanche, en particulier dans ceux qui
recherchent une compétitivité illimitée grice a des prix trés bas, cette préoccu-
pation est moindre, voire nulle, et plusieurs d’entre eux vont méme jusqu’a
considérer que la dimension écologique de la production est un obstacle sup-
plémentaire que I’Occident brandit dans le but de freiner leur productivité et
leur compétitivité émergentes, sans prendre conscience que des exportations et
une exploitation massive de leur patrimoine naturel ira & I'encontre d’un déve-
loppement durable.

Une concurrence loyale entre les entreprises €tablies dans un pays passe
donc par I'exigence que les cofits de production reflétent les mesures techni-
ques de protection de I'environnement, méme s'ils doivent avoir une répercus-
sion sur le prix final. Les pays du tiers-monde pergoivent également cette exi-
gence de respecter les normes écologiques pour les produits exportés comme un
obstacle au libre échange.

Certes, la protection de I'environnement ne saurait constituer un alibi pour
I'adoption disproportionnée de mesures restrictives du commerce. Celles-ci ne
devraient avoir d’autre finalité que de veiller a un développement durable,
s"inscrivant dans le cadre de mesures collectives conformes aux accords inter-
nationaux sur la conservation de la nature et la protection de I'environnement
(qu'il s’agisse de la réduction des émissions de CO, ou des restrictions du
commerce des déchets toxiques).

C. Mondialisation de I'économie

Les sociétés transnationales qui controlent plus d'un tiers de la production
mondiale sont devenues de puissants intermédiaires pour le transfert de techno-
logies et des systemes de gestion d'entreprise, qui autrefois €taient la chasse
gardée de nombreux Etats. En outre, une grande partie du commerce mondial
est le fait d’entreprises multinationales qui réalisent pres de 50 pour cent des
¢échanges mondiaux ; de surcroit — et ¢’est plus surprenant — la plupart de ces
échanges ont lieu entre les entreprises filiales d'un méme groupe d’entreprises.
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Les investissements directs des entreprises i I'étranger remplacent I'expor
tation de marchandises et dugmentent dans une proportion plus grande que le
commerce international lui-méme. Les critéres de la localisation des centres de
production sont une main d’ceuvre bon marché, des charges sociales, fiscales ef
écologiques nulles ou trés faibles, qui permettent aux entreprises qui §'éta-
blissent & la source des matieres premiéres d'enregistrer de grandes plus-values,
Outre le fait qu'elles vendent leurs produits directement sur ces marcheés,
lesdites entreprises exportent ensuite leurs excédents sur les marchés occiden-
taux en acquittant des droits de douane réduits ou nuls, grice aux systémes qui
accordent un traitement de faveur aux pays du tiers-monde,

Il ne faudrait pas non plus exagérer les effets de la libéralisation du com-
merce, étant donné que la spéculation sur les marchés financiers mobilise plus
de ressources pour chacune de ses grandes opérations que le commerce inter-
national, et entraine, en outre, de telles fluctuations de valeur a la baisse pour
plusieurs devises que le commerce peut s’en trouver déséquilibré. Les nouvel-
les puissances émergentes du tiers-monde, les "dragons” asiatiques, pratiquent
précisément un dumping monétaire dévastateur (en plus du dumping social),
qui est & la base de leur développement et qui représente un défi pour les pays
développés dont la stabilité repose sur la protection sociale : Ia population du
tiers-monde est, par contre, cruellement exploitée.

A tout cela s'ajoutent le faible coft. la rapidité et la fiabilité des communi-
cations et des transports internationaux, qui permettent de relativiser I'impor-
tance du facteur géographique lorsqu’il s'agit de produire des biens et qui
influent sur la spécialisation régionale croissante du travail,

En définitive, la localisation de la production ("délocalisation") se décide
sur la base d'un cofit inférieur de la main d’ceuvre, de charges fiscales moins
¢levées et d'une moindre protection de I'environnement, Par conséquent, la
libéralisation compléte du commerce, des services et des investissements n’est
pas sans conséquences pour les pays occidentaux et pour ceux du tiers-monde
car un équilibre n’a pas été trouvé — voire méme recherché — entre le respect du
pacte social en faveur de la société de bien-étre et I"exploitation cruelle du tiers-
monde

D. Les grands blocs régionaux

D’autre part, le commerce international s’est régionalisé en blocs économi-
ques de divers types (unions douaniéres telles que I"Union européenne ou le
Mercosur — créé entre I"Argentine, le Brésil, I"Uruguay et le Paraguay —, zones
de libre échange telles que I'AELE ou le Traité de libre échange conclu entre les
Etats-Unis, le Canada et le Mexique ou encore le projet d'une zone de libre
€change dans toute I’ Amérique pour le XXI* siécle).

Les relations commerciales entre les membres du bloc augmentent notable-
ment au point de se concentrer, A partir de certains seuils de développement,
dans le commerce régional ou de chercher une expansion par le biais de divers
instruments dans les régions les plus proches géographiquement (ainsi, I'UE se
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