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OPINION

El Gobierno de Espaiia en funciones estd contribuyendo a aprobar
normas de gran trascendencia sin dar cuenta a nadie, utilizando un formalismo
que pretende ignorar que las Cortes si estan capacitadas para ello

Legislar desde la UE sin contro

1 Gobierno de Espana en funciones

estd actuando con un formalismo

descarado. La Ley 50/1997 no permi-
te al Gobierno en funciones presentar pro-
yectos de ley a las Cortes (articulo 21.4).
Claro, 1a ley no se refiere a la participacion
del Gobierno en las materias de competen-
cialegislativa del Consejo de la Unién Euro-
pea. El Consejo es una Camara legislativa,
junto al Parlamento Europeo, y esta com-
puesto por un ministro de cada Estado
miembro: esa competencia ha pasado desa-
percibida desde enero, interesadamente pa-
ra el Gobierno del PP e ignorancia de las
Cortes.

La competencia legislativa conjunta del
Consejo y del Parlamento abarca numero-
sas materias y tras su aprobacion conjunta
condiciona muchas politicas nacionales.
Una amplia capacidad legislativa se ha ido
desplazando desde los Parlamentos nacio-
nales al sistema bicameral de la UE. No me
refiero a actividades de menor impacto ju-
ridico interno, sino a materias trascenden-
tales que se deciden por los eurodiputados
(primera lectura) y, a continuacion, por los
miembros de los Gobiernos nacionales (pri-
mera lectura); en caso de no aceptar el Con-
sejo todo lo aprobado por los eurodiputa-
dos o incluir sus propias enmiendas el Con-
sejo, debe remitirlo al Parlamento Euro-
peo para la segunda lectura o de confirma-
ci6én de sus enmiendas y cabe ir a un Comi-
té mixto de conciliacién. Es el denominado
procedimiento legislativo ordinario (hay ca-
si noventa bases juridicas que prevén ese
procedimiento). Ademas, el Consejo de la
UE dispone de competencia legislativa es-
pecial en una treintena de casos mas.

Los actos legislativos de la UE son de
gran importancia en las politicas naciona-
les y tienen, en muchos casos, eficacia di-
recta y siempre primacia sobre las normas
internas; algunos requeriran de actos de
transposicion del futuro Gobierno. Esos ac-
tos regulan las opciones politicas basicas,
principios normativos y el régimen de dere-
chos y obligaciones en materias tan varia-
das como derechos sociales, fiscalidad, ban-
ca, seguros, transportes, medio ambiente,
consumidores, cooperacién judicial civil y
penal, etcétera.

+Quién controla la posicion que defien-
den los ministros espafioles en funciones
al legislar en la UE?

Hasta ahora solo habia saltado la liebre
con los Consejos Europeos (sobre el acuer-
do con Reino Unido y el acuerdo con Tur-
quia). A reganadientes, la Abogacia del Es-
tado recomendé al Gobierno en funciones
someterse al control parlamentario cuan-
do suponga direccién politica y pueda com-
prometer la posicion de Espafia para el fu-
turo. Es una vision restrictiva “en el contex-
toy a la vista de las circunstancias”, como
si fuera una concesién por el impacto me-
diatico de esos temas.

En mi opinién, el control de las Cortes
sobre el Gobierno en funciones se proyecta
sobre todas las actuaciones del Consejo Eu-
ropeo, ya trate de politica exterior, o de
direccion general de asuntos europeos, in-
cluidas las materias en las que tiene atribui-
das competencias normativas (no legislati-
vas) como las relativas a nombramientos y
organizacion de otras instituciones, de im-
pulso o estratégicas, de arbitraje o de desa-
rrollos institucionales... Todas ellas desbor-
dan la gestion ordinaria y deben y pueden
ser objeto de control.
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El Ejecutivo debe
consultar qué posicion
defender en Europa

y rendir cuentas

Muchas decisiones
desbordan la gestion
ordinaria y deben y
pueden ser controladas
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Igualmente, las Cortes deben controlar
el contenido de las reuniones semanales
del Consejo de Ministros cada vez que el
orden del dia (que se conoce con 16 dias de
antelacion) prevea debates y, en su caso,
aprobacion de propuestas legislativas, asi
como actos del Consejo de trascendencia.

La razén de fondo se ampara en la mis-
ma frase del articulo 21.3 de la citada Ley
de Gobierno que obligé a dar cuenta de la
posicion de Espana ante el Consejo Euro-
peo: las actuaciones en Bruselas del Gobier-
no en funciones desbordan en muchos ca-
sos “el despacho ordinario de los asuntos
publicos”, si bien son legales al encajar en
la excepcion de “casos de urgencia debida-

mente acreditados o por razones de interés
general”.

No dudo de la obligacion del Gobierno
de Espaiia en funciones de contribuir a la
aprobacion de normas y acuerdos en la UE
y de que los ministros en funciones vayan
cada semana a Bruselas al Consejo de la
UE. El ritmo normativo de la UE es cons-
tante y el derecho de propuesta legislativa
de la Comision no se detiene por el hecho
de una crisis nacional.

Internacionalmente, el Gobierno de un
Estado sigue siendo el Gobierno representa-
tivo del Estado esté actuando en su manda-
to o esté en funciones. Otra cosa es que se
limiten el tipo de actividades y negociacio-
nes con ese Estado en las relaciones bilate-
rales cuando es un Gobierno en funciones.

Pero en el seno de las organizaciones
internacionales, que tiene su propia dina-
mica, y desde luego muy acelerada como la
UE, el Gobierno tiene el deber de seguir
desempenando sus funciones y asumiendo
sus responsabilidades en la formacion de
la voluntad del conjunto. Seria una viola-
cion de la cooperacion leal con la UE (ar-
ticulo 4.3 TUE), seria una deslealtad si un
Gobierno en funciones se viera impedido
de ejercer sus responsabilidades para el
mantenimientoy desarrollo de las activida-
des de una organizacién tan compleja co-
mo la UE. Pero las obligaciones del Gobier-
no en funciones de Espaiia para con la UE
no le pueden eximir de llevar a acabo sus
obligaciones legislativas europeas con el
previo y posterior control parlamentario
de las Cortes.

Debe consultar qué posicion defender y
rendir cuentas aunque la posicion de Espa-
fia no hubiera podido ser aceptada por los
socios de la UE, pero al menos dar cuentas
de los pasos negociadores emprendidos y
de sus dificultades frente a otras posicio-
nes de nuestros socios y de la necesidad del
consenso o por el peso del Parlamento Eu-
ropeo. Las negociaciones exigen renuncias
siempre, influye el peso de algunos Estados
o del PE, el interés comiin europeo, etcéte-
ra, y las Camaras deben tener en cuenta
todo ello, pero al menos se debe informar
antes y después de cada Consejo Europeo y
Consejo con temas legislativos.

En estos meses se celebraran reuniones
del Consejo de Asuntos Econémicos y Fi-
nancieros-Ecofin (para reforzar la normati-
va anti elusion fiscal y de intercambio de
informacion tributaria), del de Empleo, Po-
liticas Sociales, Sanidad y Consumidores
(estd estancada una propuesta de Directiva
legislativa sobre la presencia de mujeres
en consejos de administracion y la relativa
a la proteccién contra la discriminacion
fundada en la religion y otros elementos).
También el Consejo (y el PE) esta en la fase
final de adopcién del Reglamento general
de proteccién de datos y en tramite una
Directiva sobre proteccion de datos perso-
nales en actividades policiales y judiciales.

El Gobierno de Espafa contribuye a
aprobar normas legislativas de gran tras-
cendencia sin dar cuenta a nadie. Lo mas
grave, por mediocridad de muchos dipu-
tados y senadores.
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