









































A. Mangas Martin

derecho de voto. etc., son por el momento objeto de la competencia discrecio-
nal de los Estados miembros.

Hasta ahora, el sistema de escrutinio adoptado come comin denominador
ha sido el proporcional con algunas variantes (salvo en Gran Bretafia que man-
tuvo su sistema mayoritario uninominal, si bien Irlanda del Norte siguié un re-
parto proporcional de los escanos).

El primer Parlamento Europeo elegido mediante sufragio universal cumplio
el encargo de elaborar el proyecto de procedimiento clectoral uniforme en su
Resolucién de 10 de marzo de 1982%, si bien el Consejo aiin no se ha puesto
de acuerdo en recomendar su adopeidn (seria también un instrumento comple-
jo, una Decisién y un Acta) a los Estados miembros segiin sus reglas constitu-
cionales respectivas (los principales obsticulos proceden de Gran Bretana).
Pues bien, en dicho proyecto, el Parlamento Europeo propone ¢l sistema pro-
porcional segin el método d’Hondt para la distribucion de los escafios entre
los grupos politicos de cada Estado miembro, la division de éstos en circuns-
cripciones plurinominales, la posibilidad del voto preferencial dentro de una lis-
ta, el derecho de voto de los ciudadanos de los Estados miembros cualquiera
que sea su residencia dentro de la Comunidad, la posibilidad de ser candidato
y elegido en cualquier Estado miembro (con una residencia minima de cinco
afios), etc.

3. ORGANIZACION INTERNA
A) status de miembro del Parlamento Europeo

La calidad de diputado al Parlamento Europeo e¢s compatible con la de
miembro del Parlamento de un Estado miembro (articulo 5 del Acta). Por tan-
to, la acumulacién de mandatos es tan solo facultativa y las legislaciones na-
cionales no pueden prohibir o exigir la vinculacion del diputado a ambos Par-
lamentos. En las dos legislaturas habidas hasta ahora sélo una minoria acumu-
la ¢l doble mandato.

Los miembros del PE estdn sujetos a incompatibilidades (no inelegibilida-
des) de diverso origen normativo. El Acta, en su articulo 6, establece los su-
puestos de responsabilidades comunitarias que no se pueden simultanear:
miembro del Gobierno de un Estado miembro (porque pueden ser miembros
del Consejo), miembro de la Comisién, juez, abogado general, miembro del
Tribunal de Cuentas, del Comité Consultivo de la CECA, del Comité Econé-
mico y Social, o de comités u organismos creados por los Tratados o en apli-
cacion de los mismos, miembros del Consejo de Administracién, del comité de
direccién o empleados del Banco Europeo de Inversiones y funcionario o agen-
te en activo de las instituciones o de sus organismos especializados.

Pero ademas, el art. 6 del Acta permite a los Estados miembros fijar otras

= DOCE, n."'C 87 de 5 de abril de 1982, pag. 61.
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incompatibilidades aplicables a los diputados al PE en el plano nacional en tan-
to no se apruebe una norma electoral uniforme por el Consejo y se someta a
la ratificacion de cada Estado (en el proyecto de procedimiento electoral uni-
forme se mantienc la facultad de los Estados miembros de anadir incompatibi-
Itdar.:cs)de alcance nacional especificas o por remision a las leyes electorales ge-
nerales).

B) Los grupos parlamentarios

El Reglamento interno del Parlamento Europeo, adoptado por Resolucion
de 25 de marzo de 19817, establece que los diputados se agrupan por ideolo-
gias o afinidades politicas (y no por su nacionalidad). Los grupos parlamenta-
rios constituidos en el Parlamento Europeo son los siguientes: socialistas, par-
tido popular europeo (demderatas cristianos), demécratas europeos (conserva-
dores), comunistas, liberales y democrdticos, unién de demdcratas europeos
(neogaullistas franceses), arco iris (nacionalistas, ecologistas, radicales), dere-
chas europeas (extrema derecha) y no inscritos.

_ Para constituir un grupo parlamentario se requieren diferentes ntimeros mi-
nimos de diputados dependiendo de su diversidad nacional. Asi bastan diez di-
putados cuando pertenecen a tres o mis Estados. Ese umbral minimo es lo su-
ficientemente bajo, dado ¢l nimero total de parlamentarios, para permitir a
las formaciones minoritarias tener su propio grupo y atemperar asi el obsticulo
de algunas legislaciones nacionales que ya les hicieron superar un porcentaje
minimo de votos para obtener su escaio. Sin embargo, el nimero para consti-
tuir grupo se eleva a quince cuando el grupo se constituye con diputados de
dos Estados miembros y si el grupo se forma con diputados de un solo Estado
¢l numero minimo exigido es de veintiin diputados. El Reglamento del PE pe-
naliza, pues, la formacién de grupos «nacionales» y, por el contrario, facilita
los grupos «europeos». Y los diputados que no deseen adherirse a un ETUpO NoO
precisan, como es obvio, de un nimero minimo para estar en el «grupo» de no
Mscritos.

C) La organizacién de los trabajos parlamentarios

La existencia de los grupos tiene su importancia a efectos de la formacion
de las comisiones parlamentarias y de la Mesa (y Mesa ampliada) del Parla-
mento. Son a su vez el resultado de las coaliciones electorales y de la forma-
cion reciente de partidos politicos a nivel europeo (como el Partido Popular
E:;’Opeoh —demberata t:;t;stiano—. 0 la Unién de Partidos Socialistas), si bien

ay que decir que por ahora estos partidos i ropeos s i :
truecciloncs nniﬁqcialgﬁ? P politicos eu Fom At o
El Parlamento Europeo elige a su propio presidente. La Mesa del PE estd
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formada por el Presidente, doce vicepresidentes y cinco cuestores (sin voto).
Los cinco cuestores estin encargados de las tareas administrativas y financieras
ue afectan directamente a los diputados, Los miembros de la Mesa son elegi-

. por un periodo de dos aios y medio, mediante votacién secreta y es tra-
dicion tener en cuenta una representancion proporcional de 105 grupos politi-
cos y de los Estados miembros. Le corresponde a la Mesa regular las cuestio-
nes financieras y de organizacion que afecten a los diputados, asi como a los
funcionarios y otros agentes del PE.

Cuando la Mesa se reine con los presidentes de los grupos politicos se de-
nomina «Mesa ampliada» (Bureau élargi). Le corresponde tratar las cuestiones
que se refieren a la organizacion interna del Parlamento (por ejemplo, el or-
den del dia) y a las relaciones con otras instituciones comunitarias y organiza-
ciones extracomunitarias.

Segun el art. 139 TCEE (22 TCECA y 109 TCEEA) tiene una sesion anual
(por tanto, la legislatura se divide en cinco sesiones anuales). Las sesiones se
inician al segundo martes de marzo de cada afio y se denomina periodo de se-
si6n a la reunion que tiene lugar cada mes (de tres a cinco dias). Y ademds pue-
de ser convocado en sesion extraordinaria (art. 9.5.° del Reglamento).

El Parlamento Europeo desarrolla sus trabajos en sesién plenaria y en co-
misiones parlamentarias. El PE puede crear comisiones parlamentarias perma-
nentes o temporales, generales 0 especiales y comisiones de investigaci6n. El
nimero de miembros de las dieciocho comisiones existentes oscila entre 25 Y
45, mas sus correspondientes suplentes.

Hay que senalar que la Comision de las Comunidades Europeas tiene de-
recho a asistir, y es costumbre que asista. a los Plenos y estaria obligada a ello
si tuviera que responder a interpelaciones parlamentarias (al igual que el Con-
sejo). Dependiendo del tema o temas a debatir estardn unos u otros comisarios
o el Presidente de la Comision. A las comisiones parlamentarias también asis-
ten altos funcionarios de la Comisién o los propios comisarios. La razén de la
presencia de la Comisién en los trabajos parlamentarios estriba en su derecho
de iniciativa normativa: de un lado, porque recoge sugerencias del PE y, de
otro, porque en tanto no decida el Consejo solo la Comisién puede modificar
su propuesta y tener en cuenta el dictamen del PE.

Finalmente cabe sefialar que el Reglamento del PE se muestra sensible a
las cuestiones de actualidad o de urgencia y a tal fin puede abrirse un debate
mediante peticién por escrito de un grupo politico 0 de 21 diputados y acom-
panado del proyecto de Resolucion. En realidad, este procedimiento es ya ha-
bitual en todos los periodos de sesion y se utiliza para descargar el abultado
orden del dia ordinario. Igualmente se prevé un procedimiento escrito que per-
mite a cualquier diputado —individualmente— presentar una propuesta de re-
solucion para ser inscrita en un registro que queda abierto a la firma de los di-
putados; si recoge, en un periodo de dos meses, la mitad de las firmas de los

diputados se considera adoptada (art. 49 del Reglamento).

El sistema de votaciones previsto con cardicter general en los Tratados es el
de mayoria absoluta de los sufragios expresados. Sin embargo, para cuestiones
especificas los Tratados o el Reglamento interno pueden exigir otras mayorias.
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i j ente reivin-
naba. El cambio de denominacion no ha sido ajeno a esa permane

dicacién de encarnar una institucidén parlamentana.

Qe l‘_
Pero ese Parlamento Europeo sc resistia a scr croggl:izgg i?ﬁ 1:3“;?:; [c;:;s_-il_‘: ;‘
vas y de control y se empeii6 en lograr algin pode poiie, 3 B il e

i iertas disposiciones presupuestarnas, .
tl?liq??}sz’q; :E;n ﬁda!ic;n&gg gl: 13;52" g:l:‘an nuevos y espectaculares poderes en 1e

lacién con la adopeién del presupuesto.

Ademis, ha ido consolidando una préctica parlamentaria de control politi-

i : itar ni ¢l Consejo ni los Estados
ik interpcl?msg::szlg Lllae ggogzggg\eglﬁ::a, El Parlamento Eu_rogzc:: unncz
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s;}:f:: ;legrs::dl:'l de que pricticamente todos sus an:‘t::a n;rrgj;:;u; Lot
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sl pmﬁ?‘:ﬂ;ﬁﬁ: ?::;ics.?;gc:cién institucional el Parlamento ;ﬁf}:;
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rios.

A) Poderes de consulta y de deliberacion
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armonizacion de legislaciones, Fondo Social Europeo, conclusién de ciertos
Acuerdos internacionales, adaptaciones y revisiones de los Tratados constitu-
tivos, proleccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, adaptacién de los con-
troles de seguridad, régimen de propiedad de materiales fisibles, libre acceso
a los empleos en el dmbito nuclear, régimen de seguros contra riesgos atémi-
cos, etc. Sin embargo en la prictica, el PE ha logrado que ambas instituciones
decisorias soliciten el informe previo del PE para casi todas las decisiones co-
munitarias: ¢s el dictamen o consulta facultativa.

Hay que tener en cuenta que si el Consejo (o la Comision) no solicitasen o
no esperasen a que el PE emita su dictamen, cuando éste es preceptivamente
exigido por los Tratados, esa decision del Consejo o de la Comision puede ser
objeto de impugnacién ante el Tribunal de Justicia mediante un procedimiento
de anulacién fundado en la violacion de formas sustanciales (art. 33 TCECA,
173 TCEE y 146 TCEEA). Asf, aparte de algunas decisiones anuladas a la Alta
Autoridad de la CECA (hoy Comision) por no consultar a la Asamblea, el Tri-
bunal ha anulado un Reglamento del Consejo en los asuntos citados Roguette
y Maizena (en los que el PE hizo uso de su derecho de intervencién) debido,
entre otras alegaciones, a que el Consejo no esperd al dictamen del PE pues
era preceptivo conocerlo para adoptar el reglamento. Para el Tribunal el dere-
cho de consulta no queda satisfecho por la simple peticion de dictamen sino
que su respeto implica que el PE exprese su opinién.

Conviene subrayar que el dictamen no es vinculante (excepto para la revi-
sion del Tratado CECA, art. 95) para la institucién que lo solicité, pues el PE
no goza de un poder de colegislacion, aunque ésta sea su ptiblica aspiracion. A
pesar de ello, el PE ha pedido formalmente a la Comisién y trata de influir
para que €sta modifique sus propuestas acogiendo las enmiendas o sugerencias
del dictamen del PE; si no accediera la Comision o en el caso de que ¢l Con-
sejo no haya seguido el dictamen del PE, éste estima que la Comisién o el Con-
sejo, segin los casos, informara de las razones por las que no han tenido en
cuenta su dictamen (Resolucién del PE sobre el derecho de iniciativa y el rol
del Parlamento Europeo en el proceso legislativo de la Comunidad de 5 de ju-
lio de 1981™ y art. 39 del Reglamento interno del PE).

La participacién del Parlamento Europeo a titulo consultivo se ha visto am-
pliada por la declaracién comiin del Parlamento Europeo, ¢l Consejo ¥ la Co-
mision de 4 de marzo de 1975 sobre el procedimiento de concertacion®. Este
es susceptible de ser aplicado a los actos comunitarios de alcance general que
tengan implicaciones financieras y cuya adopeidn no venga impuesta por actos
preexistentes. Su objetivo es buscar, en un plazo no superior a tres meses, un
acuerdo entre ¢l Consejo y el Parlamento Europeo, con la participacion de la
Comision. Ese acuerdo se somete de nuevo al voto del PE y el Consejo decide

definitivamente. Entre las reformas institucionales en estudio figura la mejora
y extension del procedimiento de concertacién a otros actos comunitarios ya
que hay una cierta insatisfaccion por la limitacién ratione materiae de los actos

A
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normativos a los que se aplica. Este procedimiento de concertacion se inscribe
en el lamado «tridlogo» institucional.

Ademas de las resoluciones sobre dictdmenes y consultas en las que el PE
se pronuncia a solicitud del Consejo o de la Comision para los actos adoptados
en el marco de los Tratados, ¢l PE es competente para deliberar y pronunciar-
s¢ por propia iniciativa sobre cuestiones que entren en el marco de las activi-
dades de la Comunidad. Esto significa que el PE no se limita a expresar una
opinién sobre una materia delimitada y en el momento elegido por la Comi-
sién © ¢l Consejo, sino que puede a imciativa de cualquier diputado o de una
comision parlamentaria discutir y expresar su opinion mediante una resolucion,
Puede decirse, pues, que si sus competencias consultivas (preceptivas o facul-
tativas) las ejerce en el estricto dmbito de los Tratados y con dependencia de
las instituciones decisorias, en cambio sus competencias como érgano de deli-
beracion las ejerce discrecionalmente y con caricter general, incluso en dmbi-
tos que no son de la estricta competencia de la Comunidad.

B) Poderes de control politico. La mocién de censura

El Parlamento Europeo ejerce el control politico en las Comunidades Eu-
ropeas mediante las interpelaciones, la discusion del informe general de la Co-
mision y la mocién de censura a la Comision.

Las interpelaciones (orales, con o sin debate, y escritas) pueden dirigirse a
la Comisidn, al Consejo o a los Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en
el marco de la cooperacion politica. En realidad, sobre la base de los Tratados,
el control politico y, en concreto, las interpelaciones, se centran exclusivamen-
te en la actividad de la Comisién. Pero el Consejo ha aceptado contestar a las
interpelaciones de los parlamentarios; igualmente en la medida en que sc han
consolidado los diversos procedimientos de cooperacion politica los parlamen-
tarios han recabado de los «Ministros de Asuntos Exteriores reunidos en el mar-
co de la cooperacion politica» la aceptacion de sus preguntas.

Ademads, los Trdtados han previsto (art. 24 TCECA, 143 TCEE y 113
TCEEA) que la Comision presente al Parlamento Europeo, anvalmente, un in-
forme general sobre las actividades de las Comunidades Europeas. El informe
es estudiado en sus diferentes partes por las comisiones parlamentarias y da lu-
gar en sesion plenaria a un debate sobre el mismo. El periodo informado cs el
del ano natural, se presenta en la apertura oficial del PE en cada sesion (¢l se-
gundo martes de marzo) y se distribuye entre los parlamentarios un mes antes.
Por otro lado, el PE tiene conocimiento oficial detallado de sectores concretos
de la politica comunitaria mediante informes ampliados que le presenta la Co-
mision. Asi se prevé en el art. 122 del Tratado CEE la presentacion de un in-
forme sobre «la evolucién social de la Comunidad» y otros informes no previs-
tos en los Tratados se elaboran también anualmente sobre la agricultura, la po-
litica de competencia, efc.

El tercer medio de control politico es la mocion de censura que se puede
plantear por un grupo politico o una décima parte de los diputados; se dirige
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unicamente contra la Comision de las Comunidades a fin de exigir r i-
lidad politica por su gestion. Requiere un procedimiento de vo%:lcigrslplg::!s;?':-
guroso que hace de la mocion de censura un instrumento de muy dificil éxito:
precisa una doble mayoria de dos tercios de los votos expresados y la mayoria
absoluta de los miembros que componen el Parlamento Europeo. Si la mocion
lograse su aprobacién, los miembros de la Comision tendrian que dimitir co-
zzt;';::::t;; si bien proseg:irﬁnédcspachanda los asuntos corrientes hasta su
r una nueva Comision (art. 24 TCECA,

y art. 30 dql Reglamento del PE). : el Rkl

En realidad, en las actuales circunstancias la mocién de censura es sobre
todo una amenaza que pende simbélicamente sobre la Comision. El PE se sien-
te con escasa fuerza moral para manejar la mocion de censura por varias cir-
cunstancias: 1) porque hasta ahora no ha controlado el nombramiento y pro-
grama de la Cm'ms:'dn entrante (en la Declaracién Solemne sobre la Unién Eu-
ropea de 19 de junio de 1983 se introduce una figura proxima a la investidura);
2) porque la Comisién ha tratado siempre de buscar ¢l apoyo del PE a su labor
y ambos han sido mas aliados que oponentes; y 3) porque la bisqueda del con-
senso o la unanimidad en el Consejo ha deteriorado el equilibrio institucional

sin que se pueda responsabilizar a la Comision del estancamiento del proceso
decisorio.

C) Poderes presupuestarios

Dado que desde 1975 se preveia que el presupuesto de las CE se financiaria
integramente con recursos propios (procedentes del arancel exterior comiin, de
los aranceles sobre los productos agrarios de terceros paises y de un porcentaje
no superior al 1 por ll_]ﬂ del impuesto al valor afadido), se considerd entonces
?:%e:?:sa&?amapaclén eficaz del PE en el proceso de decision del presupues-

El Consejo aprueba en primera lectura el proyecto de presupuesto (que ela-
bora la Comisién) y lo somete al Parlamemg Efnergtpeo. El Parpiamenl(;l ;uztiae
adoptar la decision de rechazar globalmente el presupuesto, bloqueando al Con-
sejo y obligando a la Comisién a iniciar de nuevo el itinerario presupuestario
(asf ocurrié respecto a los presupuestos de 1980 y 1985). Esa enmienda a la to-
talidad debe reunir una mayoria de dos tercios de los sufragios expresados y la
L:}:)aayzt;ri; absoluta dte los miembros d?ue lo componen. Si el Parlamento no re-

resupuesto, entra en su discusid . i -

e gc Iuspgastm. n y sus poderes varfan segun la na

_El Parlamento, por mayoria de los votos emitidos, puede ner al Con-

sejo modificaciones al proyecto respecto de los gastos :fuc mﬂi:)ei:noobligatoria-

mente del Tratado de los actos adoptados en virtud de éste (asi, la gran ma-
yoria de los gastos de la politica agraria comuin).

Sin embargo, el Parlamento, por mayoria de los miembros que lo compo-
nen puede enmendar el proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo res-
pecto de los gastos no obligatorios (politica regional, politica industrial, politi-
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ca de investigacion, etc.). Pero al proponer modificaciones o introducir enmien-
das el Parlamento no puede incrementar los gastos ilimitadamente, sino que ha-
brd de tener en cuenta un tipo maximo de aumento que fija anualmente la Co-
mision.

El Parlamento remite el proyecto al Consejo que en segunda lectura, puede
aceptar o rechazar las propuestas de modificacién (GO) por mayoria cualifica-
da, pero si no acepta sus enmiendas (GNO) en el plazo de quince dias y las
modifica por mayoria cualificada, entonces el proyecto de presupuesto vuelve
al Parlamento, que dispone de otros quince dias en su segunda lectura, para
consolidar sus enmiendas mediante una mayoria de 3/5 de los votos emitidos y
mayoria absoluta de los miembros que lo componen. De esta forma, el Parla-
mento Europeo puede ejercer un verdadero poder de decision sobre esa parte
de los gastos del presupuesto.

6. EL PARLAMENTO EUROPEO Y LA UNION EUROPEA

A la vista de los poderes del PE hay que reconocer que €ste no tiene atin
un peso cfectivo de cardcter general en el proceso de decision de las CE ni es
predecible a corto 0 medio plazo que asuma nuevos poderes en el conjunto del
proceso normativo. Sus poderes presupuestarios seguirdn siendo el nicleo, im-
portante y parcial, de su poder de decision. Como se ha senalado «las compe-
tencias limitadas atribuidas por los Tratados al Parlamento Europeo no le han
permitido plenamente expresar la legitimidad democritica de la que es porta-
dor. Sus principales competencias directas y auténomas se expresan de manera
negativa, destructiva: mocion de censura y rechazo del presupuesto™,

Ahora bien, apenas cabe duda de que la mocién de censura, el rechazo del
presupuesto y las enmiendas a los gastos no obligatorios tampoco serdn el te-
cho de la accién parlamentana.

Contemplado con una cierta perspectiva, cabe afirmar que el PE, desde su
elecciébn mediante sufragio universal directo, se ha revestido de una legitimi-
dad incuestionable como representante de los pueblos de los Estados miem-
bros que le ha impulsado a reivindicar nuevos poderes en el ejercicio de sus
funciones democriticas. Asi, viene reclamando su participacion eficaz y gene-
ral en el proceso legislativo, en todo el proceso legislativo de la Comunidad. A
ello ha contribuido el hecho de que ¢l PE ha sido especialmente sensible al de-
terioro institucional y a la regresion nacionalista sufrida por las Comunidades
europeas en la altima década.

Para hacer frente a las corrientes de desintegracion el primer Parlamento
elegido mediante sufragio universal directo elabor6 y ha propuesto a los go-
biernos de los Estados miembros |a aprobacion de un Proyecto de Tratado cons-
titutivo de la Unién Europea, aprobado mediante la Resolucion de 14 de fe-

* QUINTIN, Y.: «<Elements de réflexion pour un bilan des cings premiéres années du Parle-
ment curopéen élu au suffrage universel directs, Revue du Marché Commun, nim. 275, 1984,

pig. 97.
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brero de 1984™ que representa un cambio cualitativo en el proceso gradual de
la integracin curopea. La elaboracion de este Proyecto de Tratado ha culmi-
nado én un largo periodo de reflexion y debate sobre la reforma institucional
que polariza hoy la atencién de las Comunidades europeas y ha constituido al
PE en ¢l cje del relanzamiento de la Unién Europea y en un activo protago-
nista que ha dado un nuevo impulso a la politica comunitaria de los dltimos
anos.

_ En el contexto de dicho Proyecto de Tratado, el PE eleva a norma «cons-
titucional» su pretension de investidura de la Comision (art. 16) ¥y Ccomo repre-
sentante de los pueblos recibird las peticiones que le sean dirigidas por los ciu-
dadanos de la Unién. Pero el poder de mayor relieve que podria adquirir por
e€ste proyecto es constituirse en «autoridad legislativas (art. 36): «el Parlamen-
to y el Consejo de la Unién ejercerdn conjuntamente el poder legislativo con
la participacién activa de la Comisiéns. Ademds de atribuirse un derecho de
iniciativa legislativa, el PE aprobaria en el plazo de seis meses, todos los pro-
yectos de leyes, con posibilidad de enmendarlos y que serian objeto de una pos-
terior aprobacion por el Consejo por mayoria absoluta (sin enmendarlo) o re-
chazarlo por unanimidad. Asimismo, se prevé un procedimiento de concerta-
cion generalizado a todas las leyes de la Unién para determinados casos en los
que no hay acuerdo entre el PE y el Consejo.

Si este Proyecto de Tratado llegara algin dfa a entrar en vigor, el PE ha-
bria dado ¢l paso definitivo para su consolidacién como institucion legislativa
y parlamentaria. Pero con un cierto realismo el Proyecto de Tratado constitu-
tivo de la Unién Europea tiene un porvenir dificil; los Gobiernos tendrian que
pedir a los Parlamentos nacionales que autoricen un Tratado que ellos no han
negociado y que les sustrae el monopolio del poder legislativo del Consejo.

3 %u Eorvcmr ptmbh;néenlc esté en servir de base a otro «Tratado sobre la
nion Europea negociado y acordado» entre el PE v los ; ;
Gobiernos de los Estados r}:licmbrosh LR S

IV. LOS ORGANOS AUXILIARES

Los 6rganos auxiliares mds importantes de las Comunidades Europeas son
gl %omité Consultivo de la CECA, el Comité Econémico y Social y el 'ip‘?-ibunal
e Cuentas.

1. EL COMITE CONSULTIVO DE LA CECA

_ El Comité Consultivo de la CECA es un organismo de representacion so-
cio-econémica que agrupa a productores, trabajadores, consumidores y comer-

6 -
DOCE, n." C 77 de 19 de marzo i : e
vol. 11, 19841, pégs. 351-377. arzo de 1984 y wumbién en Revisia de Instiiciones Europeas,
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ciantes. Esta designacion de las categorias econdmicas y sociales no es ejem-
plificativa, sino exhaustiva, de modo que sélo estas categorias estin represen-
tadas en el Comité Consultivo (art. 18 TCECA). No se da la posibilidad de re-
presentacion de intereses generales y por ello es més corporativista y menos re-
presentativo que el Comité Econémico y Social en los émbitos CEE y EURA-
TOM.

Son nombrados por el Consejo de la Comunidad, en base a una lista pre-
sentada por las organizaciones representativas de dichos sectores. El nombra-
miento es a titulo personal porque los consejeros no estan vinculados a man-
dato imperativo ni a las instrucciones de sus organizaciones.

Su mision es auxiliar a la Alta Autoridad o Comision de la CECA; ésta
debe consultarle obligatoriamente cuando asi lo disponen los Tratados y, ade-
mis, cuando lo estime conveniente.

Si la Alta Autoridad (Comision) no le consultara en esas situaciones pre-
vistas en los Tratados como dictdmenes preceptivos que deben recogerse pre-
viamente a la formacion del acto, éste podria ser impugnado por violacion de
formas sustanciales mediante el procedimiento de anulacion ante el Tribunal
de Justicia previsto en el art. 33 TCECA™,

El Comité Consultivo puede también emitir dictimenes por propia inicia-
tiva.

2. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

El Comité Economico y Social es un organo de representacion socio-eco-
nomica para los dmbitos contemplados por los Tratados de la CEE y de la
CEEA. Los Estados proponen al Consejo una lista con los candidatos; el Con-
sejo decide su nombramiento consultando previamente a la Comision, ya que
este Comité auxilia también a la Comision, y también puede «recabar la opi-
nidén de las organizaciones europeas representativas de los diferentes sectores
econOGmicos y sociales interesados en las actividades de las Comunidades» (art.
195.3 TCEE y 167 TCEEA). La aplicacién correcta de este mandato de los Tra-
tados exige del Consejo una apreciacion de los aspectos cualitativos y cuanti-
tativos de las organizaciones europeas ¢n cuestion. Sin embargo, en la prictica
el Consejo no consulta a las organizaciones europeas. Esta despreocupacion
del Consejo una facultad que le confieren los Tratados es objeto de fun-
dadas criticas™, ya que se estima que la intervencion de las organizaciones eu-
ropeas permitiria garantizar un mejor equilibrio y adecuacion en la represen-
tacién de las diferentes categorias por Estados miembros™.

* TICE, Sentencin de 2} de diciembre de 1954 (Republigue italienne ci. Haure Autarité, 2/54),
. 1954, pigs. 99 y ss.
* BERNAD, N.; LAVAL, C. et NYS, A.: Le Comité economique ét social, Ed, dé |'Univer-
sité Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1972, pig. 61-62.
% SIDJANSKIL, D. et CONDOMINES, J.: «Le profil du Comité ique et social des Com-
munautés Européennes en 1982-1983», Revue d'Integration Européennellournal of European Inte-
gration, 1983, nim. 1, pags. 14-15.
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Los consejeros del CES representan a diferentes categorias de la vida eco-
nomica y social y en todo caso deben estar representados (art. 193 TCE E) em-
presarios, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes. artesanos
profesionales liberales y las actividades que tengan un interés general. '

Esta enumeracion no es exhaustiva sino que se configura como un numerus
apertus ya que de los preceptos citados se deduce expresamente que «diferen-
tes categorias de la vida econémica y social» que tengan un interés general pue-
den estar representadas en el Comité Economico y Social. Asf, junto a las re-
presentaciones que necesariamente han de componer el CES hay represenia-
ciones de la pequena y mediana empresa, de los funcionarios, de organizacio-
nes _fqmrhare_s, de consumidores, de la tercera edad, ecologistas, asociaciones
feministas, sindicatos de cuadros, asociaciones culturales o cientificas, ete.., En
la priictica se observa que en su nombramiento se privilegia la representacion
de actividades profesionales en detrimento de las representaciones de intere-
sc_«,Ll;v cg.;_c debilita su eco en la sociedad europea”.

s distintas categorias se agrupan en tres grupos: Grupo | (empresarios
Grupo 11 (trabajadores) y Grupo III (intereses varigg;. El ng::-mrgmigmn de ci-.
108 consejeros €5 por cuatro afios (renovable), a titulo personal ¥ no estin su-
bordinados a instrucciones de su Estado, ni a las organizaciones que los han
presentado. El Comité Economico v Social tiene que ser consultado obligato-
niamente cuando lo exigen los Tratados CEE y CEEA (dictamen preceptivo)
¢ igualmente puede ser consultado por el Consejo y la Comisién en todos los
casos que juzguen oportuno (dictamen facultativo). Desde el afio 1974 se le ha
reconocido al Comité Econdémico y Social el derecho de emitir dictamenes so-
bre todos los aspectos de la actividad comunitaria y en el momento que lo juz-
gue oportuno. Hay que precisar que este derecho de iniciativa no debe confun-
dirse «con un verdadero derecho de iniciativa legislativa, que permitirfa a este
drgano dcsencadengar ¢l mismo de manera auténoma el proceso legislativos™®,
Aunque se ha querido ver en esta reforma una reforma indirecta de los Trata-
dos, en realidad lo que se abandoné fue una interpretacion restrictiva que de
los mismos se hacia en el Reglamento interno del CES.

. También a partir de esa fecha se le ha reconocido el derecho a publicar sus
g:cté_r&:eges ésohmados: 0 por ;;;:Eia iniciativa) en el Diario Oficial de las Co-
umdades Europeas sin neces; de la aprobaci i -
e eh Com‘i:;?gn . probacidn del presidente del Conse

3. EL TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas es el organo de creacién mds reciente en el proceso
comunitario. Tuvo su origen en el Tratado de 22 de julio de 1975 que modifi-

7 COUDEVYLLE, A - «L'efficacité du Comité Emnurn?ue el social des Communautés Euro-

ﬁ;ﬂzl;&n en Revue d'Integration Européenne!Journal of European Integration, 1979, nim, 1.

* LOUIS, J. V.: en Le droit de la Communauté Econo i
- o migque Ei i
de J. Megret). Ed. de I'Université Libre de Bruxelles, Bruxellcs. m%’.’”éf."&'."p‘a‘;‘_"%’;. VR
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caba algunas disposiciones financieras. Sustituye a la Comisién de Control
(CEE/CEEA) y al Comisario de Cuentas (CECA). No es una institucién en ¢l
sentido de los Tratados aunque el estatuto de sus miembros participa de los ca-
racteres propios de los miembros de la Comision y del Tribunal de Justicia. Los
jueces del Tribunal de Cuentas son personalidades pertenecientes o habiendo
pertenecido en sus paises respectivos a instituciones de control externo pose-
yendo una cualificacion particular para la funcién; son nombrados por el Con-
sejo por unanimidad, previo informe del Parlamento Europeo, por un periodo
de seis anos.

El Proyecto de Tratado sobre la Unién Europea mantiene el cardcter de 6r-
gano auxiliar del Tribunal de Cuentas, si bien prevé la eleccion de la mitad de
sus miembros por el Parlamento Europeo y la otra mitad por el Consejo.

El Tribunal de Cuentas es competente para examinar todos los ingresos y
gastos de la Comunidad, asi como de todo organismo creado por ésta, confor-
me a los criterios de legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y de la bue-
na gestion financiera. En relacion con el criterio de legalidad el Tribunal exa-
mina si las operaciones respetan ¢l Derecho comunitario en vigor al respecto:
si respetan las normas presupuestarias de los Tratados, el Reglamento finan-
ciero y en general las disposiciones comunitarias que le afecten. Pero debe te-
ner en cuenta también la regularidad de la operacion, es decir, si ha quedado
reflejada correctamente desde un punto de vista contable.

Al establecerse que el Tribunal de Cuentas no se limita en sus actividades
a examinar las cuentas sino que también ha de asegurarse de que se realiza una
buena gestion financiera, este criterio hace referencia, como se ha puesto de
relieve, a una valoracion global no sélo del conjunto de los actos sino de los
elementos implicitos en el concepto de gestién como son la organizacion inter-
na y funcionamiento de los controles internos. Parece obyio que el criterio de
la buena gestion financiera no obedece a criterios juridicos, sino que se trata
de apreciaciones sobre el buen juicio de la operacion tanto desde una perspec-
tiva de la oportunidad politica o econémica, criterios éticos, etc.

Su control serd externo pues las instituciones siguen siendo responsables del
control interno. El control ha de ser a posteriori aunque puede proceder a ve-
rificaciones en todo momento, antes del cierre del ejercicio, lo que facilita la
rectificacién de las irregularidades y puede llegar a hacer un control «in situs
en coordinacion con las instituciones adecuadas de cada pais. Su mision de con-
trol se plasma en el informe anual que se publica en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas el Gltimo dia de cada ano. Dicho informe anual se
acompana de las respuestas de las instituciones. Ademds puede presentar en
cualquier momento observaciones de propia iniciativa y emitir dictimenes a pe-
ticion de una institucién. El procedimiento de voto es por mayoria absoluta.
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