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ARACELI MANGAS MARTIN

Las Comunidades Europeas,
empresas multinacionales

y la crisis del Estado

PLANTEAMIENTOS PREVIOS

Desde gue nos Iniciamos en su estudio, siempre nos hit parecido
gue la integraclon ‘europea ofrecia, en su perfll juridico-politice,
plurales manifestaclones de fendmenos gue no se elreunseriblan,
de modo exclusivo, a esta drea geografica.

El actual estadlo de la Integraclion europea viene preeedido y,
naturalmente, faciitado por el desarrollo de acontecimientos his-
téricos conocldos, unog de cariz positivo como es el hecho de que
los pueblos europeos comparten, desde tlempos lejanos, un patri-
menip cultural en su sentido mas amplio: artistico, literario, rell-
gloso, Juridico y filosofico, ¥ comparten otros de carlz negativo o
trigico, eomo son los largos periodos béllcos que asolaron al conti-
nente europec durarte In primers mitad de este siglo,

En esta sltuaclén de penuria general, se inlel6é la reconstruc-
cidn del eontinente. 'Simplemente anotamas ln labor de extensldn
propagandlsta de los miovimientos europeistas, netamente politi-
cos, cuyo apoyo e impilso a la causa europea es memorable?, Sin
embargo, tenemas blen presente gue las vias seguldas para I in-
tegraclon europea han §ldo eni un primer momento las politico-
militares, es deeir, el primer objetive era la defensa colectiva del
cuntinante, Una vez asegurado un cierto acuerdo sobre la defensa
del slstema occldental, se emprendid el fortalecimiento econdmico

I Cons. P. Duelos:’ “La Conseil! de U'Eurepe”. Paris, P. U F, LR,
P. Reuter: “Organizations Buropéennes'' Pacis, P. U F. W6, S de Madi-
rlaga: “Porirail of Burope', 1850 Lyons: “Internalisations in Europe”, Lay-
ilen, Sythoff, 1860; C. Friedrich- “Buropa’ «! surgimiento de une nackon®,
Madrid, Alisnza, 1073,
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gué Herviril parg econsolidar ios paclos e no agresion al erear
entre log partieipantes una “splidaridad de hecho”, es decir. unos
intereses conjunitas gue hiclesen Imposible una vuelta 2 los en-
frentamisntos armadas, asi como pudiese presentar un bloque po-
litlco —evidentemente sustentado sobre bases economicas fuer-
tes—, comparable al americano § al soviétleo. Poar conslgulente,
1a modalldad de la unlficaclén europes estd en la eleceion de ln
integracién ecpmomicn, canallzindo, convergentemente, In Inte-
gracién politica.

Estudlar el entorno econdmico de la Integraclon europea no
resulta fuera de lugar. pues. a nadie se le oculta que ln fase mc-
tual de la transformacién Juridico-politica de la Europa occlden-
tal tleme su origen en un propdsito politico-defensivo enlazado
con un obletivo econdmico; "La puesta en comin de la produc-
clén de carbon y del acero asegurard Inmediatamente el estable-
clmiento de bases comunes del desarrollo econémico, primera eta-
pa de la Fedéracion Bitropea™*. La funclén gue entonces se asig-
naba al factor econdmico en general era de c¢apltal Importancia,
pues se insistia por politicos e internacionalistas que Ia "solidari-
dad de hecho™ que crearia el proceso de Integracién econdémica,
que entonces (1650) alcanzaba al carbén y al aeero, habria de
dar frutos mayores sl tales realizaclones concretas lograban ell-
minar seculares fricclones naclonalistas franco-alemanas.

En el movil politico-defensivo se delataba la presencia del temor
4 Una nueva guerra. No én vano los impulsores de estos movimlen-
tos protagonizaron dos periodos béllcos alroces que diezmaron geo-
politica y econdmlcamente a Europa. Era necesarlo defenderse
contra toda manlobra agresiva que pudiese proceder tanto de
cualquier Estado ocecidental (entiéndase, Alemanin) como de la
Europa orlental: los paises “satélites” y la Unioén Sovietica. “La
defensa de la Europs llbre” se conseguiria si se construian los
clmientos de unos Estados fuertes econémicamente, que no sélo
superase los catastrofleos efectos de 1o guerra, sino. gue presen-

tase un blogue econdémico unido, 8i se alcanzaba una fusién de

intereses, esa solidaridad de hecho seria fermento de una inte-
gracion econdmica que operase & su Vez la unificacion politica,
exigencla implicita al desenvolvimiénto de la fusién de los inte-
resss econGmicos. Luego In creacién de unos intéreses comunes o
la Europa oceldental, ademds de desvanecer nuevos temores bell-
cos, podria presentar un frente unido contra eventunles agresio-

nes del Este europeo,
Prugha de los intereses comunes que s¢ enlazaron entre los

¥ L Schuman Prefaclo en “la Commumaile BEuropédeminn did Charbon el
de I'Acier™. de P Reuter. Paris, Plon, 654 phy. 4 Coouw tamblén Ll reviss
»Camunidel!l Eqropeh”™, marzo JBE
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Estados oceldentales fue el Tratado de Dunkergue conelilde gl
4 de marzo de 1847 entre Francla y Gran Bretafia, cayo objetivo
principal era Ia defensa mutua en case de agresion Alemann
Un afio después, el 17 de marzo de 1848, Belgica, Palses Bajos v
Luxemburgo ratificaban con las potencias de Dunkerque el Truty-
do de Bruselas o "Tratada de eolaboracién en materis scondmicd,
soeinl y enltural y de legitims defensa colectiva™ Dicho tratado
red un BEstado Mayor comun interslindo. En consecuencia, estos
cineo palses ereyeron negesarlo ¥ oportunc unir sus fuerzas —es-
peclalmente en el campo defensivo— porque individualmente cada
uno de ellos era incapaz de repeler una agresidn que amenazaba
a todos, Pusde considerarse, sin embargo, que tal pacto no res-
pondia con eficacla s las dimensiones de defensa europea (“de-
fensa del sistema occidental”). Aparte de esta realizacién, a nivel
Intercontinental y én orden & una garantia colectiva contra la
a.;rralﬂn. g8 flrmd el 4 de abril de 1949 el Tratado del Atlantico
No a

La organizacién procedente del Tratado de Bruselas estaba
orlentads especialmente contra una “politica de agresién por
parte de Alemania”, pero en 1054, miembro ya de In Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero (CECA) y ofreciendo pruebas de
conducta pacifica, s dio entrada a Alemania el 28 de octubre
de 1954, suprimiendo aquella mencion lesiva. Con la adhesién de
Italla y Alemania, nacld la Unién Europes Oceldental (UED) orien-
tada en el aspecto militar contra toda agresion, debléndose enten-
der para la defensa contra los paises del Este 9,

Ademds de estas caracteristicas politlco-defensivas, presentaba
Europa una peculiar situaclén econémica, propin de una geografin
que sufrlé la destrucelén sembrada por la guerra. Frénte a ests
situacién de penuria econdmica, Estados Unidos se alzaba con los
maximos niveles de producclén, tecnologin y capitales, acusando un
excedents de todo ello. El capital americano ya comenzaba a ex-
tenderse por todo &l mundo, preligurando 1o que hoy se conoee
como la nueva estructura econdmica internacional,

De la constituclén de carteles, 1a empresa amerieana pasa a
apoderarse de los metcados naclonales extranjeros como medio para

A Cons, R.E Ostood: "Nato' the entingling alliance” Chicago, Univer-
dity of Chicagn Pruesa, 1M1; O Delmag: “L'Alllonce a\thu'.uqm“. Paris, Pa-
¥oi, 1862: J, B, Duroseile: “L'Europe de 16815 & nos jours”, Parls, P, U, F. 1064

¢ Cons. Benoist: “L'UBO", RGDIP, 1885, poy. 03¢: Humblet: “L-evolution
de I'Assemblie de "UEOQ", Annugire Européen, 1998, phg 07; UEQ: “Dix
fns d'gurupl a =ept™, Parls, UBO, 1064; R. Aron; “La gquerelle de la CDET.
Paris, Colin, 198, “Ia CED et ls conference de Hroelies do mom d'aoGt
des 151" Chronigues de Politigue Etrangire, VIIT 1053, -phgs. 4-100 B, Cinldea:

“La O P B hier st demibin®, Anmusire Eurnpéenn, La Haye, Nijhofr, 1655, .
phging 104 ‘
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consgeguirse ¢ predoninio subie o produceion Lns circunstancias
pulitico-economicas propiciaban i las firmas americdhas su exten-
sion pot Europd, pues el capitalismo nmericano se habia despren-
dido de 1as tdeas naclonalistas que en lo econdmico proclamaban la
Intervenclon v proteccion n la industria naclonal, Por gl contrario,
ia industrin europea de la postguerrn segiia reclamando ln protec-
clon paternalista de su goblerno

La firma estadounidense gozaba de Ibertad parn sallr al ex-
tranjero e Invertir el eapital necesarlo, & Incluso el goblerno USA
promuciond las salldas del capital privado reduslendo con: ello el
nivel de pristimos y subvenelones oficiales a Eurcpa Los mismos
paises europeos ofrecian, aun hoy, ul capital norteamericano all-
clentss financleros e incentivos fiscales para su atraccion, Las gran-
des empresas, la mayoria de Estades Unidos *, fueron iristalando sus
fillales en Europa hasta dominar con su producelén el mercado
europeo, Por supuesto, Europn, ¥y mis en conereto ins Comunlda-
des Eurcpens. no es su unleo campo de acclon. Ocupan desde hunce
dos ¢ tres décadas 1a totalidad del mundo y basan su objetivo —la
dominacién del mercado mundlal— en la diversificacion geogralica
v palitica de los riesgos y ln diversidad de producecion.

LAS CORPORACIONES MULTINACIONALES

Si nos planteamos aqui el fenémeno de la empréesa mivltinrolonal
es porque puede esclarecernos mejor la aparicion de la organizacidn
supranacional'y porgue ambas realldades pulantes, empresas y or-
ganizaciones transnacionales nos hacen dudar de la Integridad del
aparato estatal y de la vigencia de las tradicionales técnicas eco-
noémicas.

La actual estructura econdmics internacional ha transformado
los conceptos econdmicos de modo que en la actualidad toda unt
sarle de noclones econdmicas han perdido en alguna medlda el
sentido cldsico en gue éstas se utilizaban. A titulo de ejemplo,
las exportaclones e Importaciones no tlenen exclusivamente por
objeto Ias mercancias, sino las transferenclas de capital, asistencla
téenica, gestion, ete., ¥, en consecuencia, al referirnos n estas tran-
sacclones s necesario tener en cuents gue las nuevas relaclones
seonomicas han influido en ellas

Esta nueva corriente econdmica ha planteado numercsos pro-
blemns a los Estados y de hecho bueéna parts de las medidas to-
madas por los poderes publicos para resolvér “problemas naclonn-
les" han resultado Inefleaces, pues tales medidas sdlo afectan o

i Informe el Departamento dic Asuntos Econdives y Sociales de 13
Secrotarin’ de {ns Naciones Unidas, agosto 1903 Nueva York
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pequefins empresas y, en general & un sector minimo donde el
factor trabajo predomina. Pero alll donds el capital circulas en
grandes masas, sobre aquellas smMpPresas en progresion, cualquier
politien estructural y, en mayor medida, cualguler decision econsd
mica coyuntural pueden ser anuladas por la conducta economicsn
de lns firmas multinacionales. De ahi e fracaso y estancamiento
de muchas politicas naclonales para combatir &l paro, la inflacién
o fomentar el desarrollo, ete. La sociedad multinacional, a través
de su fillal, puede eludir gran parte de las medidas procedentes
de cualguier goblerno y, es mds, puede plantearle situaclones gra-
viglmas debldo al peso especifico que ejerce en &l mercado nacional
al ocupar una posicién proponderante y. en obros easos, exclusivo
sobre industrias claves.

El Estado hoy ya no es duefo de su propia potencia. Estd su-
bordinado v anulado ante las decisiones que pueden tomar las gran-
des firmas multinacionales. De las diez mayores empresas transna-
clonales del mundo, ocho tienen su sede en Estados Unidos, y son
responsables de la mitad del valor de las Inverslones extranjeras
directas sobre todo ¢l mundo (1873)% Resulta innecesario comen-
tar los efectos que sobre las previsiones econdmicas de un pals en
desarrollo pueden tener las inversiones directss y, por tanto, su
reduccldn, su anulacién o su sumento, )

La firma multinaclonal esld extendlda por multitud de paises
donde fabrica y vende sus productos. ¥n no es Ia essa eentral in
que distribuye su prodiuceclén a través de operaclones de exporta-
clén o Importaclén. Ya no se encarga de la venta en otras merca.
dos a socledades extrafins 1l es muy habitual la concesion de lecen-
cias o patentes, La soclednd multinacional fija en diferentes palses
sus Instalaclones, donde fabriears sus productos a travéd de gran-
des Inversiones de capital. St elige Instalarse en diferentes palses.
ndemas de aprovechar otras ventajas, es para observar de cerca
las oscilaciones de In demanda y acudir con nueves productos, vigi-
lar n Ios competidores naclonales o extranjeros, ete. ™

Una ciracteristicn sobresaliente de los nuevos sujetos del trafi-
eo economico Internaclonal es que la [ilial se desliga de toda com-
promiso politico o econdmico con el Estado gue la acoge. Asl, en el
aspeeto politlco la socledad multinacional se halla extendida por
paises de fuertes diferenclas Ideolégicas y practicas politicas. A mu-
chi dlstancla de las relaciones entre Estados y de la actividad de
las organizaclones internacionales Importantes y en su mayor in-

IThidem

Cems. Levinzon “Lunflition: montliales et les fiames multinatitngles
B =sul., Puris, 1873, Tugendhat “Lax empresas multinacipnales”. MMudrid
Alfpaep B, HE3] Jaumont Lenepre. Hotard Le Marché Comimun ¢onire
| Evirniae Parks, Seull, 1871
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t.unszd:m, pn-cl_umu:.- afirmar que las COrporielimes multinacionmles
son an modelo de cooperieldn Internaclonal, pues sus fIT!-aivé u
ran lqlc!usa 21l palges en guérra o enbpe seculares en(!m!g;m '-. "
: Ic(f;eemm aue de estas observaclones sobre la naturaleza inter-
‘aclonal o supranaclonal, y mas exaclamente anacional, y sobre In
mavill_dnd geogriaflea de eslas corparaciones, nos incl'ts;x a. pénsa
que gran parte de la actividad econdmicd en general y en sus vii;,tr
les consecuencias ya no es detentada por el Estado y gque cadn ur ;
de estos "estados Industrinles” se desenvuelve independlentemear T:.u
¥ muy por encima de la politica del Estado que los pueda acng'o; "e
pml;n u:l ﬁplf:im econdmico, la fillal tiene un dnieo ¥ global com-
P 1 erés de In empresa malriz, al margen y en contra de
. ;al quier Estado. 8f eon alguno se tompromete serd solaments nl
ge ]:3 n:sicumnﬂidad de origen de la casa prineipal. La 7illal dependa
et m:;:i de ln casa madre que es gulen fija In cantidad a
= g ;nle qu ¥ en donde se han de comprar las materias pri-
ta lq n s& ha clg veénder, ete. Desde lusgo, sl hay crisis quien
ce la produccion o elausura Ja actividad es 1a filial La estrale-

tema de telecomunicaciones y de ordenad :
paner.en cualguler momento de toda clasem:: :tl::o:s P
un:.n ﬁm n;adu encuentra en su filial, sl fuers necesario,
. _ oreosa de su producelén, a cualguler preclo, eon
85 conslgulentes ineldenclas sobre las Balanzas Comerclales, al
Iual que irregularidades sobre la Cuenta de Pérdidas y Gananeias
de In. fillal que puede trabajar con fuertes déficits O de otro modn,
I;rwclmd madre compra a bajos precios los productos fabricndos
5 sus lﬂ:tl;s en el exMam. a costes Inferiores (mano de obra,
e tariu_ as, subvenclones o créditos oficlales...) ¥ con &l fin
pﬂl\:ndnrlns en el mereado de la casa principal & un preclo su-
Hl pais que acoge a la filial no s¢ beneficla de
no existir en la filial 4nimo de luero, En con_qecuenl:i:p::a :Il;::, I:ll
comercio mtq‘nnclonal al traturse de trunsferencias Internas dé
Una misma empresa. Los beneficlos son disfrutados por la socledad
?rinclpa.l. 4 consiguientemente, por el pals de origen de la firma
nternaclonial. Esto no es mis que un tipo de estrategla, pues las
operaciones pueden ser multiformes. Ocurre inelusp qu;l nlgunas
fillales tm_bujan con fuertes déficits, y, sin embargo mﬁ mante-
nldas en el mercado al considerarss gue su finalidad ;:unss.:tn sim

Levinson: op. cit, pag. 1 Vol
I K, Galbraith: "B nyeve Estado  tnoustrid] NModrld, Ariel
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plemente en evitar gue olra firma competidora pueds Introducir-
s &n ose mercado, Por tanto, la fillal no serd juzgada singular-
mente Ssegun su Cuenta de Pérdida y Gananclas, sino por su con-
tribuaién nl grupo. De ahi que el prisma tradiclonal del beneficio
a través del cual 50 ha contemplado el procesn econdmico ya 5o
nos da una visién de 1o nueva estructura economica a-naclonal,
sing de una economia pretecnolégion
La actividad de estas firmas desde In posguerra —con las ex-
cepclones de 1a Royal Duteh Shell (1807), la Unilever (1929) y olras
que desde prineiplos de siglo ya utilizaron sstas téenlcas de con-
trol— no se dirige simplemente a obtener los maximos beneficlos,
sino ol eontrol de la actividad objeto de 1 inversidn y 8 ser posible
el cotitrol de ese producio sobre el mercado mundlal. Para Jaumont,
Lendgre y Rocard 19, “las beneficlos més considernbles resultan no
de la producclon y de la comerclalizaclon, sino de las rentas que
permiten el control del mercado; su estrategia es mucho mds finan-
clera que Industrial”. Al conjugar productividad, tecnologin, bajos
costog, ete, la superconeentracién de empresas ha aleanzado un
punto que casi puede considerarse Irreversible y en progreslén, In-
troduciendo una suerte de “malthusianismo” econdmico al Impedir
el establecimiento de nuevas Industrias competidoras que pudieran
ubligaries & compartir el mercado Estos mismos nutarés ' ereen
que estas practicas pueden amenazar al capltallsmo &l suponer la
parilisis y esclerotisncldn del sistemn. Bo apunta agqui una de las
contradicciones del sistema capitalista gue;, de un lado. lanza al
mercado multiplicidad de productos y, de otro, restringe el derecho
de entrads de nuevas industrias y productos. o abandona proyectos
de Investigneltn e Inversién que pueden suponer un avance tecno-
léglen, hasta gue, de los puestos en marcha no extralga los max!-
mos beneficlos: “la Innovacién le permite conquistar un mercado:
una vez controlado, esteriliza otras Inverslones para sacar prove-
cho, el méximo de su inversién Inleinl, hasta que la intreduccion
de un copncurrente potente le oblige a modificar la estrategia™ 12
Desde el punio de vista tributario, la politiea fiscal de un pais
resulta gravemente afectada por la actividad de las empresas. Sdlo
una pequefia parte de los beneficios puede quedar gravada yu que s
Ia imposiclan f1seal resulta més elevada en un pais gque en otro, la
soriedad matriz manipulard los preclos distribuyendo los beneficios
haein agquellos paises gue ofrezean mas ventajosas exenclones fis-
cales, De hecho, las socledades de distribucldon y los holding =&
astentan en palses ¢omo Sulga ¥ Luxemburgo, que son verdaderos

e Jaudistil, Lenejgre, Rbcard, op. ¢t phlk
11 DM plg 40
13 Toid.. plg.

a0
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n P b T & n Tl

:c:;‘nlﬁ;: ;;%Lnles. ¥ desde Ios que se disfribuye a su vez la liquidez

No es necesario Insistir sobre las repercusiones 4
nes de gsos bancos pueden tener scbre la politica g:i;?::e:??;::
:le;arla del pals en que pperan. Hasta tal punto resulta slgnlru.cntwn
uge ;mrnnsu_ual de la empresa multinaclonal que ésta no depen-

de de la politica creditlcla de un Estado, manipulada pbr sus B
cos centrales mediante la anticusda téenicn de Ia tasa de dwcu::::

to, pues las grandes empresas contralan los Bancos y ést .
trelan & su vez la producelén o, ' e
Be planifica ln producclén de diversy ma ] t
;}Uslhll'_‘_-: camblos en la politles de un pals nll:;n“;u:r:;n‘g:ﬁ:
ljt;:.ch::n’ii i: Su::e obrera. Asi, para contener un clima de naclona-
S e central permite solo a in afilizda local 1a produc-
el ﬂ;das pleras c¢on exclusién de las que complerin
nndo' i ﬁ:.u o el pais en que se encuentra la fillal es conde-
: ! mch_u dependencla y a una eontinus persuasion de
4 no convenlencla de naclonalizacldn, so pena de estrangulamien-
to inmediato de la fabrica en cusstion. Ademds, las grandes em-
mu:m adoptado la implantaclén de fuentes alternativas de
i ros, es decir, un slm:_na plt_:rn.l de flibrieas que producen
mc:ml piezas “Tm?mmmtza paises o de producecion flexible que
Immns trahajmmnru isl6n politica de los goblernos o Ias huelgas de
Como Idea resumen de este apartado, podemos conclulr con 1o

: do, S
gﬂr;‘rébtm penmmiantos de Lenin ™4 sobre &) capital internaclonal
5] n:t capital financlero que no quiere la lbertad, sino Ia do-
mmmmon_ ‘.! ::cmu “'ll;ﬂ capital que se ha transformado en un sistema
b lmn mmma;njmmamjeztu colonial y de estrangulacién financlera
A e o i e la poblacidn del planeta por un pufiado

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
¥ LA COMUNIDAD EUROPEA

Habitualmente se suele suponer, de mod
tifieo, que el Mercado Comun, las Comunl:al:ll:: éﬁ:l:: ﬁe;ﬁ:
ral, no son més que fruto de la acclén compleja v técnica que de-
sarrollan las grandes empresas. Deésde luego es ain mds insoste-
nible que el gigantismo de algunas empresas se haya procurado al
amparo dé la creaclén de una zona adusnera. No hay argumentos
que nos hagan pensar que la existencla de unas grandes empresas

% Levindon, gp. cit, pégs 161 ¥ =
I+ §. Lenin: "Obras sspopidas , ol T, page 05 v DM
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v el nacimiento del Mercodo Comun europeo s¢ hayan condiclo-
nado absolutamente en sl oTigen

De in lado, fstd ¢l hecho de que las corporaciones multinaeio-
nales estaban yo extendidas por todo el mutido, ineluido Europi.
antes de 1054 (fechn de ereseion de In CEE y Euratom), Prucba de
que la penetracién americana es anterlor a la creaclén de unf 2omi
aduaners, os gqueen 1850, Buropa continental absorbia 837 millones
de dolares en [nversiones directas, y Gran Bretafia (mfs porosa &
ja influencia americana) recibio 847 millones de délares, represen-
tando ambas cantidadex un 12,6 por 100 de las inversiones direc-
tas en ol mundo. Resulta, pues, evidente que tales operaciones se
reallzaban con enterforidad al estnblecimlento del Mercado Comin
y que, ademds, el resto del mundo participaba de In acogida a ias
inversiones de las grandes empresas amerlcanas en el abultado
porcentaje restante. En 1060, la CEE recibia 2.600 millones de déla-
res (el 81 por 100 de las Inversiones directas sobre el mundo) ¥,
pni camblo, Gran Bretafia recibia 1a importante suma de 3.200 mi-
llones de dalares (es decir, un 9,9 por 100). Podemos, pues, compro-
bar que aungue el Mercado Comun ya funclonpba en Europa no
son sus condlelones juridieas y ecandmlicas jas tinicas en el mundo
que poseen un atractivo =

Ademds. dos grandes giganles econdmicos, las‘gcme}os anglo-
holandeses. la Royal-Dutch Shell y la Unilever, se instalaron &n
Europa en 1907 y 1929, respectivamente: y en general, sabemos que
las multinacionales se han extendido por todos los continentes, en
reglones donde no existen ni zonas aduanerss nl zonas de libre
comerclo, Es innecesario segulr insistiendo en ia ldes de gue las
muitinacioniles no deben su desenvolvimisnto al Mercado Comun.

Bi las firmas multinacionales decldleron repartirse por Europa
fue porgue el imperativo del maximo beneficio exigia diversificar
las actividades, dividiendo los riesgos ecomerciales y geopoliticos.
Para las grandes firmas las Comunidades son un mercado —con
expecificos estimulos—, perp un mereado gue como cualquier otro
tenian gue controlar. Es elaro que Europa presentabs muchos all-
clenités o Ias Inversiones americanas, entre otros el de ser un mer-
cado amplio en el que los costes de mano de obra eran inferiores a
log salarios de USA. Se disfrutaba de las ventajas fiscales y socla-
les que se ofrecian ¢omo estimulo o \a Inversidn extrinjera, ya que
1os gobiernos presentabin en sus programis politicos ubjetivos como
{4 lucha contra el paro mediante el iiictemento del nivel de Inver-
slones industrinles, medidas que podian cumplir si no aponian obs-
tAculos o las inversiones directas extranjeras. Por otro lado, los in-
versores preveign en Eutopa un paulatino ineremento del nivel de

Iaumont, Legepe, Hogard, op, i, pav ‘L3
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vida y s tenin mas acguridad en el trifies Jurldieo-seinanmion i

ternaclonal al regir desde 1948 unes p
rinelplos eomunas Nge
labian el comerelo Internacional: ol GATT. o L

" Desde 1950 se prevelan, también, en a) oteldente suropeo carm-
: 05 en 1as relaciones econdmicas que se proyectaban mas alla de
::. simple cooperacion internaclonal. A Ia expectativa de In redic-
:1 i::-; :limlnaclén de las burrems arancelarias entre las dos 1;1‘33-
o Ones que se crearian (CEE ¥ AELE) noudieron las Inversiones

ranjeras. Aungue #l comenznr este capitilo indicamos ya In irn:
partancla que tuvo el mavil politico-defensivo en las uniones ortle-
nadas a In defensa colectiva, no Importa recordar aqgul, simple-

proclamé la lbre eirculnclén de
» capltales (articulo 87) ¥ 52 previo
In supresion de las restricclones a los movimientos de eapfta.lea.

cula??‘? el,ed mﬂmant_o. el capital europeo tiene via libre parn elr-
pwmez e Europar; ¥a los apuros econémicos de la posguerra
el fuminados; y precisamente, el rumbo internacional da)

ropec teniz una direccién preferencial: USA, Aunque es

tras afio. Asl, en 1065 Ias inversiones europeas eran de 4.470 millo-
nes de dolares y en 1672 ascendian a 8.347 millones de dalares 1+
Por el contrario la penetracién americany, en 1970, en la CEE al-
tanzaba la cantidad de 10.200 millones de ddlares, mientras fque e&n

‘% Sobre ln Asopiacidy Europea dé Likn
e Cambio, ¥
Mititutionnels de I'AELE" Annuaire Frangais; lis:: :::ig_l Tu!!k““ |ﬁmnh

;t; s Tﬂ’:;ill: "an“mur dEurope™, diclembre 1974, niim; 197, que, & skt vez
m":::m: tfrln Survay of Curren| Blilsinesy' Advertimor aue en lu citas
« Para fovmiar esas cantidades har tenidb wn cuentn 0lo W los -

lilivhtes pafses: Gran Bret
o - Tetafin. Holanda, Alémanis, Francia, Bélgicn v Lu.

CanurNIpsuis UGS, MELFIACiONAS Vicriis paa
Oran Brelafia y resto de Eurnpa sumaba o cifra de 11.400 millh-
nes de dalares 1%,

Se comprende por qué el caplial suropeo, en guanto le fue posi-
ble, optd por sallr al exterlor: Eurppa va estaba slendo invadida
por el eapitnl extranjero v, sl no era posible deferiderse dentro de
los proplos pafses, habla gue Hevar esta lucha “competitiva® al te-
rreno en que Ins otras sovledades “invasoras” operaban medinnte
la eonquista de nutvoy mercadis antes de que fuesen saturados
por otros productos rivales

Los atractivos gue el mercado estadounidense ofrecin, v ofrecs,
al'capital suropeo son evidentes: o5 el mavor mercado del mundo:
alll s& pueden aprender lass variadas téenicas de marketing, admi-
nistracién, produccion ¥ control financiern de Ufs emprésa v mer-
cados; pone a prueba la capacldad de lucha y supervivencias de
una gran industria dado el ritmo mis acelerndo de variaclones
soclo-econémicas y facll adaptaclon y aplicaclén a los nuevos co-
nocimientps téenicos. También produce un aliciente el operar en
una secledad en la que el cludadano estd particularmente orlenta-
do al eonsumo, ¥ su poder adquisitivo es el mayor del mundo, sl
igual que su PNB ascendia a 1.066 millones an “unidades cuenta™
fafio 1971) mlentras que las Comunidades Eurcpeas obtenfan 692
millones en “unldades cuentia”™ %,

La expansi6n exterior del capital suropen podia llevarse & cabo
a través de dos caminos diferentes, ¥ que ya conoeemos: la In-
version directa en el mercado local, montando las instalaclones
¥y fabricando alll, integra o parcialmente, todo un producto o £4lo
un grupo de modelos, o bien llevando a cabo una fuslén con una

empresa extranjern. En el caso de decidir la Inversldn direcia en el
mercade local hay que disponer de flexibles estructuras financieras
que puedan absorber pérdidas pasajeras sin perder el control del
mercado y posser adembs una tecnilogia avanzada. En cunnto # la
via de la fuslén, se cree que las empresas europeas no tienen nl el
incentivo ni los medlos para embarcarse en un pPrograms a gran
eseala de fuslones #9; sin embargo, 1a fuslon es un remedio n las
necesidades de expansion euando los fondos para nuevas inversio-
nes son escascs, Tlene el Inconvenlente de su mala consideraclon
por las organlzaclones sindicnles v Inos goblernos —sdlo a efectos
electorales— pargue en oeasionoes conlleva el elerre de (nstalaclones

y reduce la competenclia.

¥ Japmont . op. miL, pdee 123, Lamentomos tensr gue ofrecer estadis-
theps np homogéneds respecto u los wfios ¥ a lad fudnles pero fas dificulindes
purs encontrar dotos estedislicos, y especislmente relilives u o compimy
cidn ¥ destino de lak Inversiones, han alde  anormies,

10 UStatistigues de buase de In Communuuté™. mbleaw nt 11, OIfiece Stas
timtlgur des Communnutés Européennes” Heunelon, 12

% Tugenthal, op, cit, pag: 109,
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Lok propositos de los politleas suropeistas estaban dirlgidos tan
Lo a formar un blogque politico defensiva contrn i ameniza Comu-

nista como a construir las s6lidas bases de una econumin surppea,

con ldentldad propla, capaz de medirse algin dia con la amerlea-
na. Como medida legislativa comunitaria adecuada & estos propa-
sitos se proclamd la libre clrculacldn de mercancias fartieulo 3
apartado ¢). ¥y 9y sigulentes), uplicable a los productos orlglnur[oﬁ
de los Estados miembros y de los teroeras pailses que paguen los
derechos de aduana (“productos en lihre priietica”, articulo é. 2 Tra-

tado CEE). Tal declslon (articulo 3. a) y b del Tratado CEE) ‘afec-
taba a:

a} Derechos de aduana a importaciones v exportacionss fue
desaparecerinn con ‘el periodo de transicldn (articulo 9. CEE),

by Restrieclones cuantitativas: lgualmente suprimidas al final
del periodo transitorio (artfeulo 30 y siauientes).

e La Tarifa exterlor comun (articulo 18 v sigulentes).

Pero qulen obtendria las mayores ventajas relativas de estas
medidas serfa la Industrla americana que Invirtiese en Europi,
pu#s ademis de sprovecharse de su contacto directo con el merca-
do y sus consumidores, podia vender sus mercancias en cualquiera
da los otros cinco Estados mismbros sin pagar derechos de aduana
0 pagandn cantidades que disminuirian todos los afios ¥ con unas
restr_icmonas cuantitativas que irian desapareciendo anualmernte,
Asi, el mercado, europeo se presentaba con mayores lneentivos para
la empresa americana que para la europea, '

El mecanismo de protecclén del Mercado Comun carn al exte-
rior, Ia tarifa exterior comin, de poco ha servide al actual estado
de Ias relaciones econdmicas y desde luego no ayudn r la empresga
europea frente a las extranjeras porgue la tarifa exterior comin se
ordena para las importaclones de mercancins, pero en nada puede
contener la afluencia de capitales que son hoy, como sabemos, Ia
forma de dominacién sobre un mercado.

La empresa europea no ha sido Justamente tratada por el poder
comunitario en orden a conceder aliclentes para potenciar Ins s0-
cledndes europeas. El Tratado de Roma no offéce ningun privile-
giado lugar a la industria europea ya que la normativa fue asegurs
la concurrencia no ofrece medios de contrul ¥ contenclén contra
In compete;mia. extranjera. A través de Ia legislaciém comunitaria
s¢ amparaba relativamente mas el gigantismo de las firmas ameri-
cianas que podian instalar alli sus flllales y beneficlarse de las par-
ticulares ventajas del Mercado Comtin. consolidando su posieldn
econdmica y de control del mercada,

Desde el punto de vista comunitario nos interesn acud observar
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1a Industris europes en formaelén y espéclalmente el cundrg nor-
mativo en gue se mueven los controles v exigenelas de responsabl-
lidades no solo haeld la empresa multinaclonal, sine & la europea
proplamente dicha,

En primer lugar, st reflexionamos sobre los propositos o tal res-
pecto ¥ sus consecusncias; 1a contradicelon es evidente, En 1 men-
te de lodo europeista bulle la idea de una economia fuerte, wm.:
parable a la americana y, por tanto, de una “gociedad eUroped
que por su estrategia financiera y técnologica pueda competir con
las mas potentes del mundo y, por supuesto, establecerse y dominar
cualquier mercado. En definitiva, se busca en Ia socledad europes
una empresn multinacional

No se duda de la necesidad de grandes conjuntos industrinies
parg nuestro mundo, y especialmente para Europa; pero, desde
luego, son discutibles, en primer lugar, los medios dispusstos para
el control de las actividandes de las emprésas utranm“ —en ge-
neral de toda multinacional—; en segundo lw.'—mg.anah!eddos
para fortalecer el desarrollo de una gran Industria earopea; en
altimo lugar, ¥ especialmente, son discutibles los medlos propues-
tng para que ésta responda, no s la ambicién ¥ lucro de unas cuan-
tas grandes empresas, sino a los intereses més auténticos y gene-
rales de los pueblos eurcpeos.

Algunos autores han pretendido camblar de nmbo. ia ‘actual
fase del Mercado Comun dindole un contenido diferente en orden
a una politica de nacionalizaclén de los sectores clave de Ia pro-
ducelén, incluidos los grandes bancos, como frenc & la hegemonia
de las grandes empresas ya sean americanas o europeas, ¥ que
actien en beneficlo del gran capital. Gracias s ese mecanismo
se permitiria la constitoclén de grandes conjuntos indusiriales na-
cionales que hagan efectivamente necesaria la produceién moderna,
pern sobre una base no monopolista. “Pondria a disposiclon de In
naeion v baio su control un potencial téenico, financiero ¥ huma-
no considerable .. Conjuntamente la naclonalizacién de las seclo-
res bancarios y parabancarios permitiria un mejor dominlo de los
camblos exteriores,.. al abrigo de las maniobras especulatiyas”.

La naclonulizaelon no ofreceria dificultades, pues el articulo 83
del Tratado CECA asegura gue no se prejuzgard el régimen de
propledad de las emprasas pogervando, por tanto, Ia competencia
en esta materia a los Estados. La naclonalizacion vendria & asimi-
darse 4 una coneentracion de empresas, aupngue con el obstaculo
del articulo 86 del tratado CECA, gue exige la autorizaciom nprevio
de la Alta Autoridad (hoy Comisién). Sin embargo, la necesl:iac[
de tal autorizacitén previa ha side refutada sobre la base de que

21 Denis ¢t Kanspa: "Pour dii gontre I"Europe!™, Ed Sociales, Paris, 1974, .
paninas 136 3 1347,



142 ARACTET MANGAS MARTIN

la “nactunaliznclon, opernolon sul génerly resullante de una lnters
venelan directu del Estado, no podria ser asimilada o una eoncen-
fracidn porque sl reallza un control de empresa; no es por Ia volun-
tad de los interesados, sino por una Intervenclén de 14 potencla pi-
blica*™ 3%

Volviendo sobirz ln normativa comunitaria, sl control de esis
yrandes empresas en la Comunidad se hace a través de los artieu-
los 85 y 86 CEE. Alll se establece la Incompatibilidad y nulidad de
los acuerdos. asoclaclones y practleas concertadas susceptibles de
afectar al comerclo entre los Estados mlembros, y que impidan,
regtrinjan o falseen el juego de In concurrencla an el Interior del
Mereado Comun, St embarge, el parrafo 3 permite tales acuerdos,
declslones o pricticas sl contribuyen a mejorar la produccton o In
distribucién de esa producclon o a promover el progreso téenleo o
econdmico, reservando n los usuarios una parte equitativa del be-
nefielo gue resulte. También se prohiben las practicas abusivas
procedentes de Ia explolacion de una posielon dominante en el mer-
cado comiin o sobre una parte sustancial de éste

Ambaos preceptos, el articulo 85 y B6 CEE, estdn pensados para
la década de los 50, es declr, para una economfa reclén salida de
la guerra que no parecia presagiar 1a escalada de Intercambios
comerelales aleanzados hoy. Juridicamente la legislaclon “constl-
tuclonal”, los tratados, no prevén esta situaclén y, por tanto, no
hay medios idfineos para controlar las actividades monopoliticss
¥ ollgopolisticas de las empresas con base en multitud de paises.
El articulo 85 y 86 tienen como propdsito mantener a la vez la liber-

tad de intercamblos y el llbre juego de la concurrencia entre las

empresas del Mercado Comin y afectando su aplleacién al comer-
clo Intracomunitario de empresss “ressortissants” de un Estado
miembro ¢ empresas cuya actividad parclalmente se ejerce en el
Mercado Comin,

Estos son mds bien controles territoriales para la netividad com-
petitiva intracomunitaria, pero sin abarear la actividad generali-
zada en el exterior, salvo Ias excepclones de aguellos casos en que
se Intentd la aplicaclén de la legislacién antitrust de la CEE 3 fir-
mas establecldas en Gran Bretafia y Sulza 2*. Estas empresas que
tienen su sede en el extranjero han reéchazado aceptar la notiflea-
clon de decislones por no serle oponibles “ratlone loci”. Las medi-
das de coercisién de la Comunidad solo pueden ser ejecutadas sobre

41 Exposicién de motivos de [a proposicion de ley lendesite 4 la naclos
alizaclén de minns de hierro ¥y de lo siderurgis. deposltads por el grupo
comunlsta en ls Asamblea Nacional Fraocesa el 20 de marzo de 1803, en
I Denls y J. Kamipa, op. elt, pdi 139

1 Orrego Vieufln: “El control de la empresa multinacional”. en la re-
vista "Fore Internncibnal”, Méxieo, vol, NIV, nim. 1, fulio-septiembre 1913,
pAEinad 11L
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los wellvos que esa sociedad exlranjers mantenga en'la Comunidad

Una cuestion discutible es la de si los acuerdos establecidos
entre una socledad madre y sus fillales pugden ser sometidos al
articulo 85. Juridicnmente es posible, pues la filial tlene respecto
del derecho naclonal su personalidad Juridica independiente de la
cosa central, aungue cconémicamente presenten una voluntad anl-
oi, Después de une serie de dudas, se tiende a ereer en Ia actua-
lidad que los acuerdos entre 1o sociedad filinl y 1a socledad madre
no pueden ser cometidos al campo de aplleabllidad del articulo 85.
A este respecto, 1a deelsion de la Comlisién en el asunto “Christlant
et Nielsen", de 18-8-89 “4, razong sobre la base de que no exlste
tonourrencia posible entre ambas socledades Unleamente 1a hipa-
tesls seria reallzable én el caso de que “una nccldn auténoma de la
filial por relacién a la socledad madre fuese posible sobre el plan
econdmico”. La Comislén consideraba que “la filial es parte Inte-
grante de un conjunto econdémico”. En la decisién “Kodak"”, de
30-6-70 #, 1a Comlslon estudié de modo general esta problemética
¥ se pronuneid en el mismo sentido, pero eon mayor fuersza: ls ins-
trucelén de la casa central & sus fillales no debe sér perturbada
porque se trata de un politica comereial del grupo. Otra posterior
declslén de 14-12-72%¢ se pronuncld en el mismo sentido. Bélo
o5 aplicable el articulo B5 en el caso de que la fillal demuestre
su autonomia de acclén respecto de 1a casa madre-y gue la ejerza
efectivamente.

El Tritunal de Justicla de las Comunidades tomé posicléon por
vez primera en 1871, en el “arrét Beguelln”, de 25 de noviembre, ¥
declard gue las relasiones entre dos socledades, cuando una no goza
de autonomia econémica frente a la otra, no pueden ser tomadas
en conslderacion para apreclar la valldez de un acuerdo de con-
ceslén exelusiva coneluldo entre la filial y un tercero ®7.

En definitiva, In Comisién y el Tribunal se fijan en el criterlo
reallsta de la unidad econémilca y no en el ficticlo de la personali-
dad juridica Independiente, pues un acuerdo entre empresas puc-
ife ser un contrato ¥ en Jlos contratos o asoclaclones de hecho han
de intervenir al menos dos partes, dos voluntades, Seriu aplicable
¢l articulo 85 cuando &l acuerdo entre dos o mds empresas va di-
rigido a desarrollar una actividad comin de produceclén o de co-
merelalizacion.

#4 Docisidn "hristighl of Niglsen", nim 887168 de 1h junjo 1080, en
el JOCE, L. 105 d¢ 5 jullo 1840, phg I2
% Decisjion “Kodnk™ ndm 70005 de 30 Janio 1590, en JOLCE. L 14T

d& T jubla 19,

i Detisktn  ndm T2ALT, de 14 dwiembre 1992, en JO.CE, nam; 239,
L de 31 diclembre 1572 -

1T TICE, arrit “Beguelln”, e 25 noviembre 1971 affalte 2271 JLO.CE,,
C i, 9 de A fébirem 19TE pdE 1
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Ahora Blen, los acierdos. asoclaciones de hecho y prictlons con-
cortadas Man de afectar al comercio entre los Estados mlembros
y s8lo e esus situsclones sera competente 8l dérechio comunitario
Se entlende por comercio entre Ins Estndos miembros el proce-
dente de empresas “ressortisgants” de dos o mas Estados miem-
bros o de unn soln sl su actividad, por ejemplo, 1a exportaclon a
gtro Estado miembre tuviese influencin sobre el comerclo Intra-
comunitario Bl comerclo entre Estados mlembros se refiere nl rea-
lzado por empresas no comunitariiis, pero cuyas operaclones afec-
tasen nl interior de In Comunidad.

Otro paréntesis de regulacion del control juridico sobre las em-
presas gquedd ablerto con la comunieaclon de la Comision de
#1-7-68 =* en la que &sta precisaba que el artieuls 85, 1.0 del Tra-
tado CEE. no se aplicaria a pequelias y medianas smpresias gue
enoperasen en el incremento y raclonalizacién de la producclon
¥ &n una mayor competitividnd sobre el mercada. Tampaco serin
aplicable u grandes empresas porque su cooperaclon es tamblén
deseable, v del mismo mode no puede afectar a aquellns empre-
585 que tlenen una posicion tan débil como para que sus Acuer-
dos lleguen a Incldir en una restricclon de la competéncla. En una
posterior comunicacion de 27-5-70, la Comisién se ratificé en lo
anterformente éxpussto v ademis ofrecia con todo detalle el volu-
men de negoclos vy Ins categorias de acuerdos que se acogen &
dichas exenclones 2%

Del somero analisis de Ia legislacion sobre concurrencla en la
Comunidad, podemos comprobar que apenas i se sobreentiende
en esa normativa ln necesidad de un control sobre la actividad
de la empresa comunitaria, ¥ que el anhelo de las autoridades co-
munitatias es crear 8l menor numero de obstaculos para favorecer
o pujanza de los diferentes tipos de empresas. Se desea contar con
smpresas téenicas y flnanclernmente fuertes que puedan llegar a
formar parte del circulo de empresas medlias. Para ello cuentan con
&l amplio margen juridico del articulo 85 y 86 CEB, es deeir, con
la posibilidad de establecer acuerdos, asociaciones de hecho o prac-
ticas concertadas. Como hemos vistp, esta normativa es difiell-
metite aplicable a4 empresas multinacionales porque, precisamente,
gl obletivo de esos preceptos, de acuerdo con la nterprétaclin de
la Comislon ¥ &l Tribunal, es el fortalecimlento de la empresa, ya
europen, ya extranleri. Ademis en ese imbito legal es imposibie
encontrar una bese Juridica para el control de la actividad de Ia

i Comiiniéacian de 1o Comiiion @€ 27 julio 1088, en «l JO.CE. ni-

mera 55 C de 28 julic] LING. paR.
1 Comunteacion de I Comimtn e 2T mazo 100, en el JOLCE, nim. B,

C e E Junio 1970, pax. 1
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gran empresn, lo gue @ 1o sumo s pretende es otorgar faclii-
dadey

Tantp para potenciar a 1o empresa europen como para contro-
lorly se necesita un derscho de socledades homogénea Armanizar
las leglslaciones naclonales yu ha sldo tarea dificl) e imposible por
las pecullaridades de cada legislacion mercantil No hay norniss
en el derecho comunitirio que puedan servir a la regulacion de la
actual situncion econdmica Internacional. Por ello, una via abierta
en la actualidad al fortalecimlento de la empresa europea es la de
la fuslén. Para un futuro, quizé no muy lejano, se estd trabajando
hoy en el proyecto deé “sociedad andnima europea” 35, que pro-
sente un marco Juridieo Iddneo en vistas a la envergadura de la
empresi comunitaria; su proyecclén exterior y al control de su
actividad.

A través de la fusion a nivel naclonal e Intracomunitaric se
poslbilitaria una estructura industrial transcomunitaria y com-
patitiva mundialmente, Sus efectos mds proximos consistirian en
la disminucién de la competitividad y el Incremento de beneficios
gracias o una actividad méax eflclents. Por otra parte, no resulta
muy costosa, pues en muchos casos se hace & través de un inter-
ciamblo de acciones entre Ins empresas afectadas En el easp de
ruglonas transeomunitarias, los fondos necesdrios tampoco serian
excesivos :

L4 fuslén présenta varlas modalidades Una de ellas, en sen-
tido estricto la fusién, es decir, creacién de una nueva socledad,
presents. enormes inconvenientes: podemos sefialar la sujeclén a
las correspondientes normas fiseales en los momentos de la ex-
tincion y de la creacldn de ln nueva socledad, v el consentimien-
to gue deben otorgar los acelonistas (de hecho, esta alternativa
a5 desconocidi en las fusiones de importancia). La via mAs comun
de los escasas fusfones ez un sistama de flligles de propiedad con-
junta ¥y uns casa central, “holdlhg”. De tal modo se produjeron
Ias fusiones de la Agfa-Gevaert con filiales en Bélglca y Alema-
nla, en 1864, o de la Fokker (de Holanda) con las émpresas aero-
niuticas Verslgnigte Flugtechnische Weerke (VFW), en 1969. Pern
la mayoerin de lns fuslones se producen entrea empresas de un
mismo Estado o con empresas de Estados no comunltarios Asi
las gue s# roalizaron muecho antes del Mercado Comun. como n
Royul Dutch Bhell fangloholandéasa, de 1907) y 1a' tamblén atiglo-

Comn.  “HProblemes sdmountratifs €t fognmciers relatifa 4 la creation -
d'optieprmes communes”, Annuaine Frangals, 1508, phg. 53 G. Marty' “Le
spcittds  lniernationsles”. Habel's Zeltschrify, 1960, pdg T30 “Congrés pour
la eréation d'une sociftd commerciale de type edropéen™ [H-18 Junio 15960,
“Marvhé Commun”™, suplemiento nom. 27 1940: “La sOCiALE  euraplenne”, Tne-
it f'ftudes surnppdennes de Uifniversité Libre de Bruveliss

10
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holandesa Unllever, de 1820, o la fusion de la Duniop-Plrelll
Gran Brcmmt Trating, o 1950,

Desde 1970, & raiz ﬂe unn propuesta de ja Comision en el mes
de junio, ¥ de un posterlor dictamen del Parlamento Europed.
se vieme trabjando en el proyecto de estatuto de la “socledad
andnima europen” como posible solucién clarificadora de Iz po-
stolén de la empresa multinaclonal en Europa, (ue sirva pard
garantizar los derechos de los trabajadores, de los terceros que
conteaten, la pastura de los Estados; ete Este proyecto hs tenido
una dificil elaboracion, $2 gue ¢ que hoy clrfeula hace el numero
dos o, més blen, ¢s una modificacion del primero;, que noc satis-
fizo 1l a trabajadores nl a empresarios 3 Se dice gque es un pro-
blema politico, y. efsctivamente, lo es, pues se trata de reestruc-
turar los factores de produccion m la par gue se ofrece soluclon
furidica a la dimensién transnaclonal del traficc econémico.

Ese periodo de 1970 a 1975 se ha llenado con discusiones di-
versas: por ejemplo, acerca del fmbito de aplicaclén del Esta-
tuto, idebe éste regular uniformemeénte las empresas europess
o pueden acogerse también a él las filinles americanas, sulzas,
ptestera asentadas en los Estados mlembros? ¢Se debe promo-
cionar intracomunitarigmenté n las europeas frente a Ias no
eurppeas que operan en Europa? o se desea que ln competitivi-
dad se extlenda transnaclonalmente, es decir, fuera de Europa?
La polémica se agravo notablemente ¢on la Intervenclén, nece-
saria, de los “Interlocutores sociales”: sindicatos y empresarios.
El proyecto de 19756 (gue seria examinado y aprobado, en su caso,
por el Consajo de Ministros de los Nueve a principlos de 1976,
pero aun no ha sido adoptado por diferenclas econdmicas y po-
liticas) propone Ia formaclén de un Consejo de Vigllancla tripar-
tito, a saber: un tercio de representantes de los acclonistas.
¥ un terclo designado por los dos primeros que encarnaria “los in-
tereses generales de la empresa”. Existird, de seér aprobado, un
Comité suropec de empresa, de dictamen preceptivo ¥ receptor
de la informacion general de la misma. Sobre esta regulaclén,
la Confederseién Furopea Bindical (de la que no es miembro Ia
poderosa CGT francesa) se ha pronunciado favorablemente, pero
no asi la Unién de Industrinles de la Comunldad Europea *2.

El proyecto de Estatuto ofrece }a singularidad de que no s2ra
obligatorio ¥ que, por tanto, ia adopelon de su régimen luridico
sorfl un acto voluptariv. En caso de ser aceptada su normativa,

2t Revista “Comunidid Buropea™, |ulie 195, nurm, 119, Li propoalcidn
do Reglamento del Bstatuto dé In Somedad Andnbma Europés fue presentado
por ln Comislén al Conselp ol 30 jmijo 1900 ¥ modificade por la propisicion
de 80 abeil 199, "Bulletin des CEY, duplemento B30 pfig. 3.

1t Ihiden,
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I soriedad se spmeterh o ella donde quiera gue se ublgue. Bl ps-
tatuto facilitard In fusion entre empresas instaladias en diferen-
tes Estados miembros medlante [a crenclon de “holdings” comu-
nes que emprenden posteriormente la fundacion de fillales co-
munes El régimen juridieo comun v exclusivo serd el procedente
del estatuto, aplicable, por tanto, a todo el trifico econdmico
intracomunitario de la socledad andmima europea, excluyendo la
sumision a it legislaclén mercantil naclonal y estableclendo la
competencla del Tribunal de la Comunidad para el control de s
“socledad europea’.

Creemos que en es& gran socledad europea que sé persigue estd
jaténte in nocion de empresa multinacionnl y gue el Mereado Co-
mun, la organfzaclén supranaclonal, no serd para las fuluris em-
presas europeas “transnaclonales” mifs que un estado provisional
de su expansién. Bi la firma europea ha de poner fréno a la ame-
ricana %9 es comprensible que tenga que utilizar las téenlcas eco-
némicas hoy vigentes y gue sumariamente hemos referido sl ex-
poner la nueva estrategia econdmlea Intermaclonal 8l somos con-
secuentes con la determinaclén del cardcter a-nacional de Ia me-
tual fasa de las relaclones econdmlicas, dificilmente podremos es-
tar seguros de la permanencla de los intereses econdmicos euro-
peos en la “socledad europea’. La sopledad europea aleanzard una
base multinaclonal y se podra desconectar, llegado el caso, de
los intereses europeos, para ligarse a los objetlvos de este tipo
de firmas a-naclonales: sus intereses estardn alli donde obtengan
el miximo provecho del control ¥ dominaclén del mercado.

LA CRISIS DEL ESTADO

Ya hemps dicho que no es posible sostener de modo absoluto
gue las empresas multinaclonales deban su mundial extensltn a
las organizaclones internaclonsles o supranaclonales. En todo
ckso, s¢ debe al GATT, especlalmente, la existencia de unas bases
Juridicas minilmas parn la seguridad del traflee Internacional.
Las organizaclones supranaclonales y, ¢n concereto, las Comuni-
dades Eurcpeas, constituyen un campo de accién mfs de entre
s diversas demarcaciones en gue se encuentran. El Mercado Co-
mun responde solo & ung fase de sy expansion y es solo una ¢on-

14 Pruebs del Incremento de la cepucidad de lay inverslones comunita
riad es gue en 1871 @l valor de laM inesvsioniés dirdétas de la CEE ern de
0325 millones de dolures, roprésentundo el JL1 por 100 del valor de lus
mversiones mundiaien, contra el superior volumen de Hatudos Unidow: 80.001
miliones de dalares representando un 52 por 1060, (Fuente: “30 jours d*Europe
iglemhre 1874
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dicion eventund de 20 desarrolle Diche de otio mado, los actunles
relnclones econamicas intemucionales no necesitan de modo per-
manente y estructural del Mereado Comupn, pues es de pablici
ohservaclon ¥, en ya citadas estadistleas demostrado, o disper-
sien por los cinco continentes de sus operaciones

Sin embargo, existe una Interrelaclon entré amhos: aprecin-
mos gue estos dos fendmenos —el proceso supranaclonal de fede-
rulizacién funclonal ¥ la empresp multinacional—, son sintomas
de la decadencia politiea del Estado y precleamente en #6514 no-
¢lon de I erisls de la potencla materiad frresistible del Estado
confluyen los expresados fendmenos,

Cuando ‘se confian n la organizacion supranacional una serie
de competencias —ya econdmilcas o monetarlas, ya en materin de
transportes, de agricuitura, o en la politica comercial o politica
exterior— y cuando se le otorgan unos instrumentos Juridicos
como son los reglamentos, directivas o declslones que en sus dife-
rentés modalidades pueden obllgar s los Estados miembros, a las
personas Juridleas y a las personas fislcas, no se puede menos de
reflexionar sobre la Intensidad aetusal de la potencia del Estado.
Cierto que tales normas emanan de un drguno intergubernamen-
tal (el Consajo de Minlstros), pero la normativa que establece el
poder comunitario y su ambito espaeclal asi como el jurisdiccional
son datos slgnificativos o estos propositos Basta con leer e} Tra-
tedo CEE o CECA y cualguier reglamento sobre fijaclén de pre-
clos para cualguler producto agricola o mnalizar el modo minucio-
so de regulaclon de los productos agricolas y derivados o conoeer
el nleance do cualquler “avis” del Tribunal de Justicla, por ejem-
ple, para comprender y concluir gue en Europa existe un poder
comunitario supranactonal y una normativa sobre variados as-
pectos de la vida social ¥y econdmica por eéncima del poder parti-
cular de cada Estado mismbro. En congecuencla, ese poder nacio-
nal, el Estado, ya no es el mismo, y sus competenclas son hoy
inferlores al contenido de su concepto.

Interesa, simpiemente, constatar estos hechos: que las Comu-
nidades Europeas representan un fenomeno de federallzaclon fun-
elonal ¥ que su supranacionalldad se encuentra gun en formaclén
texteriorizada instituclonaimente en Ilan Comisidn Eurocpea, en ]
Tribunal de Justicla vy, posiblemente algun dia, por 2l Parlamento)
Ahora blen, balo consentimiento del Estado o sin 81, el poder co-
munltario ajerce unn presion Juridlea v pelitica sobre el Estado
imponiéndole una legislacion gue es de previa e inmediata apli-
cacion ‘al derscho nacional, aungue consentida a través de los
difererites procedimientos de formaeléon de la voluniad comuni-
taria, 4 1 que ha de someterse y cuya omislén o infraceldén e
piiede hacer compsareser ante una instancin furisdlecional supe-
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rior a la naclovnal Ello se desprende, en 1o que se reflére a 1 CER
¥y CEEA, de los articulos 180 y 181, y 161 ¥y 163, respectivamente.
fque ordenun la Inmedistn aplicaclén d2 In pormativa reglamern-
taria de dichos tratados, al lgual gue respecto a ln CECA pres-
eribe @l articulo 82, Por otra parte; las sentencias del Tribunal
de Justicin de las Comunldades tienen fuerzd ejécutiva en los
Estados miembros (articulos 187 y 192 OEE 159 y 164 CEEA v
articulo 44 CECA), y dicho Tribunsl ha enunciado una presuncién
segun In cual e} derécho comunifaria origing en Interés de los
particulares deréchos que forman parte de “su patrimonio juridi-
co'™. Asl, son derechos reconocidos en provecho de los particulares
los enuneladas por 1os articulos 12, 37, parrafo 29 53, 85 v 43, pa-
rrafo 34 del Tratado CEE*Y Imporia subrayar que cuando un
Tribunal naclonal o un ejeciitive nacional aplican &1 derecho co-
munitario lo hacen conservando su carficter de Derecho por en-
cima del nacional 3. No es que &) derecho comunitario se “naclo-
nallee”, Prueba de ello es Ia no necesidad de su publicacién en
los. “Boletines Oficiales” de cada Estado miembro, ¥ sf sélo en
el “Diario. Oficlal” de Ias' Comunidades Europeas (JOCE),

En estas lineas se resumen, de modo parclal, algunps aspectos
que nos hacen pensar en el deterioro de la soberania, puesto de
relleve por el surgimlento de 18 organizaclén supranaclonal. Hoy
in poteneia’ estatal es Insuficlente para controlar y determinar la
actividad politica general (econdmica, monetaria. fnhaneclera, so-
clil, sindieal, eteétera) ¥ 1a pérdida de clertas competencias, obser-
vables en el Estado, sa reencarns, por deecirlo de algin modo, en
las propias de I organlzacldn supranaclonal

Sl los conceptos que empleamos en ia actualidad han varlado
se debe a que la realidad que expresan se ha transformado con-
siderablemente ¥. por mucha autoridad que tales conceptos hayan
tenido o tengan en Ja doctring, tales razones no impiden su califi-
caclon de inservibles para designar [ realldnd ¥ su coneepto ac-
tunl. El eoncepto de soberania y su realidad manifiestan que la
potencia Irresistible del Estado yo no es observable en el plano
politieo nl juridico. Juridicamente porgue el fendmeno de la in-
tegracion supranacional o de federalizaclon funcional pone de ma-
nifiesto gque por encima de Ix normativa nnclonal, en el ordend
de prelacldn de fuentes, con caracter inmedinto y previo, hay
que aplicar ia legislacion comunitarin (caso de los Estados miem-

v EBn cownto 8 la preiuncion  Juridica; el Tribuna) de Jielicls abl lo
dwedprsd e L nunip 36-R2 vol IX. phAg 7. del "Recuel de la Jurispridenis
e 1p Cour™, publicado por el Tribuynal de Jumicis de (aa Comunidades Euro-
pean. Los dersdhos tacidos en beneficin de [os purticulares se Tecogon en
el alfuire 13-81, vol. VI, piAi. B8 affaire -6, wal X, phs 1I5%: affaore .
:!l'hﬂ-‘l_ vol X1, pdg. X

32 Se pudde comugltior en el ssutde A Yol X, phy. FISH, il
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bros de la Comunidad Europea). Politleaments porgue la actunl
Estructura econdmiea Internacional ¥ a-nactonal ha: privado al
Estado del poder palitico general.

8! la soberania del Estado deslgnaba a la autoridad abstracta-
mente, sin personificacién de la comunidad nacional, hoy la eon-
vivencla soelnl se ordena a través de otros cauces mas ampllos
donde los problemas téenicos encusntian soluclén desde perspec-
tivas superiores a las del Estado.

¥a en 1957 el profesor Tierno Galvan preclsaba Y., tanto en ¢l
urden ffloséfico, como en el social e Incluso en el de l1a téeniea,
la  econcepeion politica del mundo se desvanece (...) slgnifica ()
que ya no se parte de categorias politicas y de las Ideologias co-
rrespondlentes para concebir la mayoria de las relaclones huma-

nas y sus modos de institucionalzaclon. Las ldeologias politicas

han perdido su prioridad, hasta el punto de empezar a considerar-
las comhio expresiones accesorias de una organizaclén de la convi-
vencla reallzada desde la valoraclén empirica del blenestar” an,

Para percibir la sxisténcia de las relaciones que hoy nos ro-
dean no podemos partlr de dogmas acufiados en siglos pretéritos
para una concepcién del mundo y para una socledad de ague-
llas fases de la Historia, Los conceptos de soberania, independen-
¢ia, Estado naelonal, ldeologias, efcétera, slguen las vicisitudes de
la hora actual y, desde luego, el desarrollo vivo y real de las Ins-
Htuclones y, en general, de la vida misma no sstan apegados a
dogmiticos conceptos o elucubraclones premodernas. De entre los
elementos fdcticos resefiables hemos destacado dos: la organiza-
clon supranacional ¥ I8 nueva estructura sconGmica internacto-
nal. De la importancia del segundo dato, Carlos M= Vilas ha
dicho; "A diferencla de las etapas anterlores de desarrollo en ol
que el aparato politico estatal funclonaba como una instancla de
mediaclén entre el capital extranjero ¥ 1a socledad loeal, hoy son
directamente las corporaciones multinacionales qulenes, sin me-
diaclén alguna, controlan al Estado...”st,

En el mismo sentido, el informe de las Naclones Unidas sobre
las corporaclones transnaclonales, taxativamente decfa 1. “Lgg
empresas multinacionales pueden, mediante las diversas posibill-
dades de que disponen, usurpar a veces la soberania naclonal al
socavar la capacidnd de las naclones para perseguir sus objetivos
naclonales ¢ Intérnaclonales, Las émpresas transnaclonales pue-
den aumentar sus exportaciones. sl nivel de su tecnologia, el em-

I% Tierno Galvin: “Federslismo v funclonalisme EUropea”, revista de la
Facultad de Derecho de 1o Universidad de Owviedo, nim, B0-83, 1957 pig. 30

70 M. Vilas: "Ernpresis multinacionnles ¥ erlsis de hegemonin: Intro-
duccidn al cpno argentne”. revhits *Foro Internacional". Méxicn, HWilig-prp:
HHenlee 1973 wai. X1V, piz B
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plec ¥ los conocimientos en materlsn de adminlstracién ¥, por
otro lado, pusden socavar las priorldades fijadas por el Gobierno.
las politiess fiseales y monetarias y las politicas de distribucién
del ingreso”

No se tratn de que el Estado haya abandonado su soberania
al juego de 1a supranaclonalidad como instrumento para obtener
gEnerosas ventaJas economlicas o por razones de prestiglo o por
amblefones Imperialistas. Quien hoy presenta avidez de conquis-
ta y dominio no es el Estado, solamente, sino las corporaciones
multinacionales, y son ellas quienes consideran ¥ han puesto en
evidencla los estrechos margenes del naclonalismo, Hoy, el impe-
rialismo no se ¢lrcunseribe a una sola nacldn; por su proplo de-
senvolvimiento es a-pmacional. El imperiallsmo ¥a no se percibe
entre potenclas, sino como ung relaclon econdmica. En esta linea
de pensamiento, Kautsky sostenia proféticamente en 1900 que
la rivalldad imperial entre las potenclas dirigentes no era sino
una postbilldad entre muchas Otros caminos més rentables y
menos peligrosos’ “lo ofrece Ia explotaelén conjunta del mundo
por un capltal financlero unldo Internaclonalmente en lugar de
las rivalldades mutuas de los eapitales naclonales™ 19

Por ello, no dudamos que clerta limitacién en la acclon del
Estado se deriva de la Inserelén de un pais en um organizacion
supranacional, pero tamblén el tiempo en 'que vivimosg nos hace
persar en ia pérdida por parte del Estado de clertas competen-
clas (eontrol sobre la actividad econdmica), que dada esta fase
expansionista multinaclonal de la economia neocapitalista, han
huldo del Estado.

Lo impertante; lo gue aqui nos interesa destacar es un fend-
meno lngquletante; que sl blen es clerto que el Estado estd atrl-
buyendo a las !nstituclones supranacionales unas competencias,
igualmente gs clerto un fendmeno, posible explicacion del trasfon-
do Juridlco de Jas Comunidades fendmeéno gue sé ha desarrpliado
paralelo al desenvolvimiento de la Revolucion Industrial: la pér-
dida de la soberania por parte del Estado, Pero este es un pro-
ceso que hoy se desarrolla; que no ha logrado so culmen. sobre
el gue no caben profecias. pero st atisbar la debllitaclon gque en
o] Estado se opera.

Hasta tal punto estd perdiendo ¢ Estado su soberania, que ésta
concurre juntorcon la soberanta de otros Estados, v, gr. el caso del
Conselo de Minlstros de la CEE. para desde alll €lercérse. por via
de instrucclones a sus ministros. con relativa plenitud, va que las

AR Informe el Deparinmento de Azuntos  Economicas v Socialed de 14
Sectitaris de las Nactones Unidap, 11 pgosto 1973, Nueva York

e Kautsky, e¢llads por Lichthelm en “B  jmpecmlisme”. Alianes B
Madein, 1952 pag 115
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fropiteras internns: devienen  estreothns para la amplitud de reln-
cionez hoy existentes. La soberanin, astixlads en ol insuficiente
tspaclo fislea del Estado nacionnd, busca amplinr sus mirgenes
en otras fronterus, produciéndose alll “una fusion de derechos
de sobérania” que fmplica el deterloro de la soberania v o] sur-
glmlento de un coneepto y realidad de soberania distinta.

8¢ ha afirmado que "tomar el poder ya no significa tomar sl
control del aparato del Estado. viejo caparazén vacio de tonte-
hido; qulere declr tomar en mano las palianeas del mando, all
donte se encuentren. es declr. en la eaheza de las grandes em-
presas. (.0 La mayor dificultad que provocn ¢l divorelo entre
gestlon de una o varias actlvidades téenleas ¥ organizacién poli-
tlca de un territorio es que no basta tomar el poder para hacer
una revoluclén: es preciso no s6lo controlarlo, sino darle un nue-
vo contenldo; no s6lo asegurar del aparato del Estado y de los
aderes locales, sino hacer coincidir de nuevo organizaclon eco-
nomica y estructura politiea” 40, '

Informe de las Naclones Unidas, al que va hemos aludido.
estima ademas que la cconomia mundlal serd dominada por 100
o 150 grandes empresas, cada una de las cunles tendrd una fae-
turacléon anual superior a los 6.000 millones de délares. Se ase-
gura para la década de los ochentz gue 300 grandes empresas
multinacfonales proveeran el 70 por 100 de la produccién mun-
dial {no se incluyen los paises sociallstas), poder ya no hay que
busearlo en las cancillerias nacionales o en los lideres de los par-
tidos politicos, sino en los Consejos de Administracién de esas
corparaciones a-naclonples gue van acumulando los resortes del
poder, de la ecotiomia y de la cultura de gran parte de la Huma-
nidad. El actual sistema economico, basado en una teenoeracla
planetaris, estd controlado por una élite deé administradores in-
terrelacionados segin miitiples formas (participaclones en aceio-
nes, puestos en Consejos de Adminlstraclén, fllinles comunes,
cooperacién ereditieia...) que han dejado en retaguardia al Esta-
do ¥ que han fuslonado sus intereses en la formaclén de nn ear-
tel totalizador que une a todos los centros de la vanguardia In-
dustrial

Estadisticamente se puede demostrar la aceleraclon del feno-
meno de la mutaclén de los centros de deelslon acudiendo & los
cdlculos publicados por una revista de las Comunidades y recogi-
dos también por Levinson *1, acerca de los 100 PUB mas Impor-
tantes del mundo (con exclusion de los paises comunistas) entee
los que se encontraban 54 socviedades multinaclonnles y sdlo cua-

1 Jaumont. . op. it ‘plise 47 v 48
‘I ‘Revista “30 jours d'Europs”. diclombes 1674 Parlsy, pAE: 32, v Cliarles
Levimen, op. cit. pdg En » 131
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renta ¥ sels palses. Esta comparaciari de la potencin estalal ¥
las lirmas multinacionaies nos conduce & pensar en la precmi-
nenela de la corporacion a-naclonal ¥y nos obliga a dudar sobre
in reslidad del poder en la hora actual Sin desear jugar a adlvi-

nanzis, se presagia para el futurc un reparto de competeneias

entre las tres entidades en presencin: las corporaclones a-nacio-
nales: lx organizscién supranacional y el Estado, con una com-
robablemernte, residual

Mtﬂeiz‘epzndeniln de las instituclones territariales tlene para

Jaumont, Lendgre ¥ Rocard la explicacion de que “en un univer-

sg enteramente dominado por las firmas mu]tlnnclmmtc_-,s. los Gn-

blernos no pueden definir cualguier politica, nl la evolucldn de
un sector de la actlvidad, siendo tributario. no del desarrolio de
atros sectores de) pals, sino de la estrategin de la firma y conse-
cuentemente de acontecimientos gue pueden producirse en otras

del mundo" 43,

mgg-:: I:fuede \legar a conocer cémo actian las empresas multing-
pionales, pero ni los reglamentos que emanan de los Guhlernos
ni Ia politica econémica en general de varlos paises unlidus en
ambitos supranaclonales. Asi, los Estados Unidos han Intentado
aplicar su legistacion antitrust fuera de sus fronteras como en
al caso de la British Spinneers Ltd. versus Imperial Chemleal
Industries, en el que el Tribunal inglés se negd a apllcar la decl-
sion de un tribunal americano por tratarse de ung s:_ct-um:!(m
ilegal en USA, pero no en Inglaterra, También la Comision CEE
aplicéd muitas a empresas suizas e inglesas (antes de la amplia-
cion del Mercado Coman) ¥ otras comunitarias por actividades
de concertacion de precios. forzando la protesta del Goblerno
inglés pot cuanto suponla la aplicacién extraterritorial del Dere-
cho. Algunos paises, incluso, se nlegan a dar cumplimlento a ia
legislacién antitrust extranjéra prohibienda expresamente su apli-
cacion: Dinamarca, Finlandia, Holanda. Noruega. Suecls, Suiza.
nglaterra, Canadd e India *. .

mgi.as contradicclones en la politica empresarial ¥ en i politica
economica de los Goblernos son [recuentes _tlc-bldo a ‘gue solo
percibeny y controlan un sector de la actividad econdmlica. Ta po-
litiea de exportaclones o de importaclones de un pais puede verse
afeéta_ml por el reparto de los mercados amrdm_:lm por una o
virins empresas. La deelsion gue éstas tomen sobre producelon y
Ins nuevas inversjones condicionan Ia politica laboril ¥ los planis

rrollo de otras naciones.

= f;:n(iuhlemus nacionales ven scumularse ios problemas uuv.
e plantean las actividades de estas firmas pues =0lo conoeen T

#2  Jaumont . op cit, phi- 120
¢ Orrego Vichfin op, eil, p&e TR
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negoeins externos de la fillal instalads en sy terpitun 3
puesto. de Ins consignas gue distribuye la en:"ah'r::::;r::l:: l:';rrc;u—
kilometras de la afillada local. el Goblerno poco o nada ) ;gs
saber ¥ no puede actuar en el caso de In realizacion de una.p:oi:
tica. Solo conociendo la programaclén general de las operaciones
del grupe multinacional, los Estados podrian protegerse de 13__
alteraclones gue esas corporaciones Introducen en o) 'mercnd"
interfor, en los tipos de camblos, en la Balanza de Pagos, en | .
;:}aciune; laborales, en el nivel de empleo y de vida que, en gen:f
Ml;ds;‘u;;:: 4 los Estados que Ias acogen en una situaclon de de-

Por enclma de ia potencia del Estado, Jas multinacion
caracteres Inigualables: su naturaleza Internacional y :-fimrf
dad mundial “que no prevén lazos ni compromlsos decisivos con
un Estade o grupos de Estados” ‘¢, El Estado queda empequefie-
tido ante la empresa multinaclonal que le lleva la ventija de

:md:r aohrepuar los limites territorlales y de no someterse. por
anto, a las restricclones que pudleran proceder de las institucio-
nes enmarcadas en un territorfo. La complejidad de sus operaclo-
nes, In fluldez de sus medlos de control (automaticos, de telsco-
mumcf:lmm;tm de producclén, etcétera) eleva la em-
Enrm“adu sohemmomh a;a u::ar::tegnm de poder en detrimento del

“Asl la angustiosa situacidén —dlee Hinsley 45—

clsnmente, cuando las funciones de la ('.‘mnimyldnd ;:I lssfau:t; ?r:t-l
eficacia han aleanzado 1a cota mds alta de su historia estas
organizaciones se han visto impotentes en su funelon haslca de
proteger a sus habltantes contra el uso de las armas més reclen-
tes por parte de las demds Comunidades vy Estados La destruc-

clén de 1a capacldad de defensa de lan Comunldad se asocla con

otros avances: la creclente interdependencia tecnolégica, finan-
clera y econdmica”. Hinsley no es ajeno a la creencla de que la
crisis interna del Estado no solo aleanza a lo defensivo, sino a lo
econdmico tamblén, pues “reclentes y constantes camblos en la
tecnologia y en las condiciones econémicas ¥ soclales han some-
tido la lbertad Internaclonal y la independencla de la Comuni-
dad y el Estado & una erosién considerable. (...) La estructura
de la Comunidad modernn esté tan ramificada, sus formas de
acclén son tan variadas, su distribucién de poder v de influencla
:::: m:ll;::a si;:a r:e:;u ;lnencto suponer gue en ella existe adn una
i u:;d“;li?':. o que la existencla de semejante

4 Lewinson, op. cit. plg 1
Hinxley: "B [
e e 1 concepto de sober(s” Ed, Labor, Mudrid, 1972, pagi:

n
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Otro de lbs aspectos juridicos-politicos de fa corporacién mul-
tinaclonal gue ha despertado interés entre aulores, personalida-
des relevantes v espertos de las Naclones Unidas. es el de 1o res-
ponsablildad soclal de las empresas ‘*. Segin el cliado informe
de las Naclones Unidag una diferencin, que desencadena ung de
los mas importantes problemas ‘es que las empresas multinaclo-
nales no son directamente responsabies de su politica y actos ante
un amplio electorado, Be proponia, entonces, el estudiar la for-
maclén de una serie de institeclones y mécanlsmos que las orlen-
tasen en el slercicio de su poder . Bin comentar esta Ingenua &
\neficaz proposicion. parece mis Interesante resaltar la idea de
introducle en sits operaciones algin tipo de responsabllidad ante
1a comunidad nacional en 14 gue operan. Se reconoce 1a necesidad
de acordar log medios necesarios para gue efectivamente se les
pueda exigir esa “responsabilidad soclal de la empresa”. Precl-
samente, el Informe sefiala que el motivo de prescupacidn que
producen las multinecionales es la utilizacion, real o potencial,
del poder que acumulan, su capacldad para modelar tipos de de-
manda v valores; su influencla en o vida de los puablos ¥ en las
politicas de los Goblernos ¥ su efecto en la divisién internacional
del trabajo.

Otro terreno sobre el gue (nciden las complefas relaclones
‘econémicas es el laboral y el sindical, Los medios de lucha de
gstas organizaclones guedan desvirtusdos en el plano naclonal
Actuslmente, unn huelga, por ejemplo, iimitads al fimbito nacio-
nal de los trabajndores de una empresa puede quedar sin efecto
desde el momento en gue tal empresa transvase la producclon a
atras Instalaclones qué tenga en el extranjero. Inecluso, en oeaslo-
nes, se da el caso de que se abren fillales con el s6lo objetivo de
acumular stocks que cubran aquellas eventualidades.

Los sindicatps. por otra parte, se ven Incapaces de valorar ¥
enjuiclar la situacién de la fabrica ante la parcialidad de datos
sobre la misma, clreunscritos éstos & la filial nacional. sin la me-

s En el sentido de exigic respopsabilidad @ lan empresas se pronuncia-
ron log. partizipantes en los “Cologuios Internacionales sobre Economis ¥
Saciedad Humana”, celéebrados en Pasin ¥ organizados por el Minlsterio fran-
obs de Economls v Finanzas, en junio de 1873, =n ¢l que inlervinleron per-
sonilldsdes como J. K. Galhraigth, V. Giscard o/ Estiing, Manshall, R. Aron
£, Faure, 0, Palme. R. Barré, Sedar Senghor ¥ Otros. L. ponencia sobre
~Responsabilidad socinl de lns empresas fue presents por J. Diebold (pd-
wina 187). Esion cologuiod fuerom publicados intednimente por Ediciones de la
Revista del Trabaie, Madrid, 1872, bajo « titisle "Economia y sogiednd  bhu-
mana’

Tambiés 8] GATT, tomo (Huruments de control sobre el comerzio inter-
nacianal, adopld en 1860 un sisiema consultivo en miBtertas @i practicss res-
srictivas, (O escusi alediee 'y eficacis harin ¢ mamentd, GATT: "Decinfones .
de 1A KV sesione de § do diciembre de 19677



| Sy ARACELT MANGAS, MARTIN

HOE conexion con I politiea general del grupo, La existenciy o
v B s ot {34

un capltal concenirndo a nivel Intern i
muclén de una Internaelonal stndicﬁcmq;ied]n:rjuzﬂrta?ﬂ !n!tnr-
movilldad y sobre cualquier terreno 47. Desde Iue';gu la ?d T i
de Federnciones -Internnclonalés de Sindlcatos o si.lmlla.:ess em‘.ln_
un fendémeno surgldo hoy, sinp que sus nntécedenms histérd <
remontian o los proplos del fendmeano sindleal en el siglo mﬂm o
:3‘01'0 no Interesn suber desde cuanto sx'sten. sino sl e.'ectlvu‘men:n;
x :nlz guirlﬂciente fuerza como purn defendorse contra la aeclihn
o nacionales. Interesa aqui afirmar que en el momento
s €s ldoneo para su desurrollo y tortalecimiento, aunque “la
. ¢ enfrentarse al poder de las empresas internacionales me-
ante un sindicato Internacional con un equipo internaclonal
en el centro y delegaciones en diferentes paises estd mas i
del pensamiento contempordnaso™ ¢, . e
daasTl ;n;::rgo. hay Federaclones sindicaies muoy bilen organiza-
Parh los| Gsbalhdores da e Gefbost i oG, Celbslivas
dencla de la naclonalidad de e ; e_mpresa. b e
il;un}:m;dlns filinles. Como: ejemla:alqn. g;,ze:’t:o:elir;:slainngzzﬁr:tin
5 habldas en 1866 con Ford, General Mo ' .
::slfi:;:fs-ngm- o las celebradas con 1;055&53?211;:%’:3:
o mu]unaﬁon:;cf:!m] con Ing sindicatos de 1a CREE desde una
En suma, aslstimos hoy a un fenémeno de sumision. —tenu
¥ lento— de los naclonallsmas ante sl desarrollo de las enuda?i .
supranaclonnles —ya sean organizacliones de Hstados 4 organl =
clones de smpresas— gue se estd moldeando al compds de ’:l-
transformaciones en el dmbito de la economia tecnolégica =
Para el profesor Tierno Galvan *°, la consecuencla de estas ﬂmns-
formaciones es “que el Estado dejaria de interpretarse desde las
ldeologias politicas y se transformaria, por consigulente, en simple
estructura de organizacién para resolver los pm?alema's comune
de una organizaclén dada, desde un plano prererentemente.tecs
nico (y) que In sintesis Estado-Nacién perderia sy importa i‘
v gue el Estado resldual del futuro no tlene por fjué inte :;cra.
en la naclén en cuando esta ultima es el resultado de un’ngrc =
cepelon politica: de s historia (y) que las categorias pol[t.!‘::n-
biisicas, comp por ejemplo la soberania. tonderfan a t.ransfnrmar:ﬁ

= .
Un Dibiro diby lwilrstive cobre e posicléh de lan glnsen trabmjadoras

ey “Ta& combat ouvrier da : -
nomie et Humanisme, Paris, 1075 oo+ 4% € Barrier, B, Beo.
% Tugenthat, op. o phe 204
i bl pag. 257,
Theme Galvdn., ep oty il 41
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en poderes auldnomos de decizion respecio de clertas funclones
de cargcter juridico, soclal o simpleménte téenlco en el orden
scondmicnd, industrial] eteétera”,

Par eso creemos gue la vigente estructuri eéconfimica inter-
naclonal 56 caracteriza por a nota de la s-naclonalidad, ¥ las
Comunidades Buropeas (¥ en general toda organizaclén de tipo su-
pranacional) se destacan por su funcionalidad. De ahi gue tam-
bién creamos que la programacion real, efectiva, de los Goblernos
estard gulada por una orienfaclon dé mero administrador, en
orden o asegurar el funcionamiento normal de Ias condiclones
soclales y econdmicas minimas para el desenvolvimlento del ca-
pitalismo, haciendo cpso omiso de las neclonalidades.

Bl trunsnacional desenvolvimiento juridico y econémico de
nuestro mundo —entiéndase procesos de federalizacion funcio-
nal y corporaciones -anaclonales—, desde hace unas décadas ¥
con previsible continuacién y complejidad en el futuro, es lo gue
nos ha impulsado a observar el fenémeno europec no desde un
punto de vista meramente regional, sino desde una vision am-
plia, sbstracta y universal gue creemos es ln mis adecuada al
encuadramiento del proceso europeo de lntegraclon. Aungue haya
sido sélo un esbozo, hemos trazado Ias lineas de la reduceldn no-
table del concepto del Estado y de las instituciones con limites
torritoriales como consecuencla de la creaclén de nuevas condl-
clones econdmicas ¥ politicas en el entorno interestatal e inter-

eomunitario.
s

CONCLUSIONES

Todos los camblos que ha arrastrade consigo el movimiento
de Integracion suscitan una ldea repetida a lo largo de la exposi-
clén de esos aspectos claves de la Integracion europea: 1a crisls
del Estado y de los conceptos juridico-politicos fundamentales.
Diriamos que graves fenomenos de envergadura internacional evi-
denclan sintomas que han desencadenado una accion de debllita-
miento de 1a potencis estatal. Estos indielos de erisis y de trans-
rormaclones, entre otros posibles, son el fenémeno de la federali-
2aclon funcional y la internaclonalizacién del capital. Uno y otro
parecen necesitarse mutuamente. El capital encontrard un clima
adecuado para su seguro incremento en areas geogrificas amplias
v uniformadas juridica y comerclaimente. Los procesos de inte-
graclén sectorial pueden ser solidamente cimentados sl se ¢reéan
unos lazos economlicos fuertes, Incluso probablemente irreversl-
bles. 8in embargo, no es impréseindible para 1a internaclonaliza-
clén de ln actividad econdmica y financiera in existéncia de estos -
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toniuntos de federalizacién funcionai Inversamente a lo gue su-
cede phors en la Europa ceclderital, 'y abrlendo una opeldn 8 la
esperanza, no tlene porque Impulsarse In unidad de los pueblos
eurppeos o la sombra exclusive de los frutos econdmicos.

La idea subyacente en la elaboraclin de este sstudlo no es
otra que la de las grandes transformaclones gue acaecen en nues-
tros dins. No vamos n descubrir aqui nada nuevo sobre el tépleo
de que el présente es tiempo de erlsls, Pero no nos cabe duda de
que esta se hace mds problemdtica cuando nfecta 3 la cumbre de
la organizacldn Juridico-politica. Los caracteres esenciales del Es-
tado se difuminan por la acclén compleja de las nuevas téeni-
cas Industriales y finaneleras desconectadas de toda posible decl-
slén por parte del Estado. 8! el Estado ya no domina un conjunto
de competenclas de Ila Importancia de la actividad econdmiea,
se debe a que la complefidad técnlca entrega estos sectores de
la palitica general en manos de un conjunto de empresas,
porque los Estados se han desprovisto de sus Instrumentos Juridi-
cos para regular y controlar la actividad politica.

Economicamente el Estado esti sometido y dominado por la
marcha de la actividad industrial y lninclera de unas cuantas
empresas sin posibllidad de trazar sus proplas directrices. Juridi-
camente, sus normas se subordinan a aquellas otras del conjunto
Juridico-politico al que ha transferido formalmente sus derschos
soberanos, Politicamente, hay que destacar la existencia de unas
Instituclones gue actualmente tienen unos poderes de declsion so-
bre la base de un procedimlento mayoritario que permite el some-
timlento forzoso de la voluntad de un Estado, y de unos rganos
de justicin por encima de los supremos de cada Bstado miembro,
tuyas declsiones pueden afectar a los Estados, empresas y a par-
ticulares. Virtunimente, ademas, estas Instituciones guzan de una
oferta legal de reforzamlento, como es el caso del Parlamento
Europeo, que al Incorporar activamente a la poblacién europea al
proceso de integraclén no puede menos de Provocar unas reper-
cuslanes soclales de gran Importancla.

El problema europeo, la aulyeidn a Ia erisis del Estado, no es
crear un gran Estado Federal] BEuropa no puede sofiar en unos
Estados Unidos de Buropa porque su cotisecucidn no lograria re-
solver los problemas concretos eurnpeos. Ahora blen. solucionar
estos problemas, trasladar a la base soeial la potencis perdida por
£l Bstado es un propbsito en el que se pusden Interésar los pue-
bles europeos



