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LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS DEL NINO*

ARACELI MANGAS MARTIN
Catedratica de Deracho Internacional Publico de la Universidad de Salamanca,
Catedra Jean Monnet de Deracho Comunitario

En los textos jurigices intermos e Internacionales hay
una genaral aceptacion de Iz necssidad de una prateccion
especial de los deraches de fa infancia. Aunque sea obvio,
hay que recordar que kos niflos, en tanto que sefes huma-
nos, son destinatarios y beneficiarios de normas internacio-
nales generales y dé sus mecanismos de garantias y gozan
de las protecciones miemacionales de los derechos huma-
nos.

Pero a nadie satisacia asta ramisidn al régimen gene-
ral de proteceitn de los dereches humanos. Tanto el arde-
namiento Intemo coma & internacional, incluido el europeo,
pravén prolecciones especificas y reiteran 1as protecciones
generales del ser humano en 853 etapa tan dependiente de
ofros seres humanos como es la infancia.

Ademas. como ha ssfialado Castor Diaz Barrado, los
pmh!&rnasmmahﬁmah Humanidad azotan con especial
dureza & intansidad 8 %3 Infancia. Los nifics son seres espe-
ciaimente desprotegicns® Frante 3 Jos sislemas generales
de proteccion de los gesschos humanos, —que muesiran su
insuficiencla como describind mas adelante—. se pracisa
una alencion especial porgus & nifio se diferencia dal adul-
to o precisa aigo no esercsal n & adullo, salvo los seria-
mente discapacitades fisica o meniaimente: ser afimenta-
dos, vestidos y culdadas y a ser posible queridos, para que
un dia se puedan cusiar por & MESMOS®.

Asi pues, &l nifie forma parte del colectivo humano,
pero liene ademss \as recesmades proplas de la condicidn
de niho: su proteccon de Sorma especalizada se justifica
con facilldad en razon o9& su Bla de madurez fisica e inte-
lectual, Por elio los comvenios generales sobre dernchos
humanos dedican Sguncs precepios & profeger de forma
especial a la infancia y al entormo del que depende mas que
nadie; 8 familis.

La preccupacién mntemacional especifica por la infancia
se remonta & k2 etapa de 2 Sodedad de las Naciones., la
organizacion anecasora de i ONU, al aprobarse en 1924
por la Asambliea de ia SON = Declaracion de los derechos
del Nifio,

‘Conletenca provunceds =n & Uriversiced de La Fioja of 30 de abii de 1986 tn af freo o

Universal 0= los Dereres Ro—aom

1 Vénse oo cwacest gerwes sotve 5 peoisCodn intemacional de (i intancin (& Actas del

cuaritenanc de i creacdn o8 UBSICEF - Vergoga M. Ay Solar-Saly, v
de Satamanca. 19598

2 Diaz Barmeda, Casisr “La Convencon sobre fos Darechon del Nifo™, e Exfudios Juridioos do b

1991, p 153,

Al poca de la fundacion de la ONU, se cred en 1946 al

'UNICEF, organismo especializado da NU en la defensa ¥

proteccion da la infancia; sin embargo, no incluye una decla-
racion o definicion de los derechos ni mecanismos concre-
tos de proteccitn,

Por fini en 1859, madiante la Resolucion 1386 (XIV) de
la Asamblea General, se aprobo la Declaracion de Derechos
del Nifio en la que la comunidad de Estados reconocia que
“la Humanidad debe al Nifo lo mejor que pueda dar", Ningtin
Estado se opuso al contenido y el consenso pudo hacerse
a@n una sociedad fuertemente ideclogizada. Es verdad que
carece de valor juridico al tratarse de una Resolucidn, aun-
que el consenso de su aprobacion, la solemnidad que Ja
acompana y algunas expectativas sobre su contenido incli-
nan a pensar que no es una Resolucion mas, sin ofro valor
juridico que ser examinada de buena fe por los Estados.
Pero en modo alguno se puede concluir que haya constitul-
do Dereche Internacional General.

Naciones Unidas consagrd el afio 1979 como * Afio
Internacional del Nifio” y relanzé los trabajos que, con lenti-
tud, habrian de llevar a firmar el'20 de noviembre de 1989 el
Convenio sobre los Derechos del Nifio. Pero antes de exa-
minar este Convenio —que compendia todas las proteceio-
nes parciales—, voy a examinar otros textos internacionales
sobre derechos humanos que han dedicado protecciones o
menciones especiales a la infancia.

Me fijare. en primer lugar, en las normas internaciona-
les de ambito universal tanto de caracter general, como las
especificas 0 monograficas sobre la infancia. También me
referiré a las normas protecioras de |a infancia en tiempos
de confliclo armado para describir, después, las normas que
alectan a nuestro marco regional Buropen.

1.- NORMAS UNIVERSALES GENERALES

1.1.- Declaracion universal de los derechos huma-
nos de 1948

Sin duda es la “Carta Magna” sobre los derechos
humanos, el denominador comin de una Humanidad hete-

&l Ciclo da conlerencias dedicado al 50 aniversano de In Disclamcion

Simposio Intanagional celebrado en Salamanca con moliva del dif

{compllaciores). Li Comvencxin de fas deractios ael nia haci efmgio XX1, Ed. Uniwarsidag

3 N. MoConmok, Lo omsches o o i una prusbia de ugo pan s teaHas de los denechos”, Anaro g9 Filosolia del Derocno, 1088, p 295

4 Doclamcicn Unsverss oe los Decechos Humanos: o= 100121848, Mas, 217
ala mlancia: ets Sy 3

tundém.a.umﬂaqm.mm.Pmmmmmaaommu
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rogénea. Sin embargo. es comprensible que el jaxto que con
tanta juslicia homenajeamos en esta publicacién, tenga
escasas relerencias especificas a la infancia: apenas si el
art. 25.2. al relerirse a la maternidad y a 1a infancia. procia-
ma que “tienen derecho a cuidados y asislencia especiales”.
Mas importancia v valor socio-juridico tiene la declaracion,
en ese mismo preceplo, relativa a que “todos los nifios naci-
dos dentro o fuera del matrimonio benen derecho a igual
proteccién social™; en esa épaca y referido a todo el mundo
era una proclama muy progresiva. Todavia hoy

Otro precepto de la Declaracidn Universal se refiere
indirectamente a la infancia, como as el art. 26 al proclamar
el derecho a la educacion, gratuita en la instruccidn elemen-
tal y fundamental. De nuevo, todavia hoy, as una ambicion
en numerosos pafses atormentados por la guerra y &l sub-
desarrollo.

1.2.- Pacta Internacional de Derechgos Civiles y
Politicos (PIDCP) de 1966

Las referencias del PIDCP a la infaneia son también
discretas y casi siempre raferidas a su entorno familiar y
educativo. Ademas, se ha dicho, con razdn, que “estos pre-
ceplos, mas que reconocer diractamente derechos de los
nifios, establecen obligaciones a cargo de los Estados™. Asi,
el arl. 24 prevé su proteccion sin discriminadidn, tanto por su
familia como por la sociedad y el Estado, y le recanoce dere-
cho a las medidas de prateccion que su condicion de menor
requiere.

Mayor inlerés tiene en numerosas sociedades el reco-
nocimianto de que “tado nifo sera inscrito v lendra un nom-
bre”, asi como el gue "todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionalidad”. Ha sido un gran avance que sa ha recogido
en numerosos c6digos clviles al otargar la nacionalidad a los
nifios abandonados de padres extranjeros cuya idantidad
resulta desconocida o incierta.

Iguaimente, el Pacto se preocupa por la suerte de los
nifios en casa de disolucion del matrimonio exigiendo que se
adopten disposiciones que aseguren la protecoidn necesaria
a los hijos (arl. 23.4), asi como pot la sUerte genérica que
corren las minorias étnicas, religiosas o linglisticas, a las
que no se las negara el derecho que les corresponds, en
comiin con los miembras de su familia, a lener su propia
vida cultural, profesar su religidn y emplear su proplo Idioma
{art. 27). Es implicita la referencia a la infancia en el marco
de grupos minoritarios.

27

1.3.- Paclo Internacional de Derechos Economicos,
Soclales y Culturales de 1966

El PIDESC dedica un largo precepto, el art. 10, a la pro-
teccion de la infancia y su entorno: contempla fa proteccion
a la familia, al menos mientras sea responsable del cuidado
y la educacian de los hijos a su cargo vy la proteccion a las
madres durante un tiempo razonable antes y despuss del
parto, reconoclendoles que se les debe conceder licencia
con remuneracion. También prevé gue se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los nifos y dadolescentes, sin discriminacion alguna
por razan de la filiacidn o cualquiera otra condicion.

Se reconoce que la infancia puede ser objeto de trafico
laboral, por lo que se declara que se les debe prolager con-
tra la explotacion econdmica y sogial, asi como de los traba-
jos nocivos para la moral o salud, o en los que peligre o corra
riesgos su dasarrollo normal. Exige que se prevean limitss
de edad an que se prohiba y sancione el empleo a susldo da
mario de obra infantil, El hecho de que conozcamos nume-
rosas infracciones a esta elemental exigencia no priva de
interés a esta norma. En el marco de la actual economia
"globalizada” o mundial la explotacién de les nifos y la pro-
duccidn en masa y a bajos precios desde numerosos paises
menns desarrollados es uno da los elemantos del “dumping
soclal™.

El art. 12:2 dal PIDESC reconoce el derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental de la infancia y &2
necesidad de medidas a adoptar por los Estados a fin de
reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil y el sano desa-
rrolio de los nifos.

2.- NORMAS UNIVERSALES DE CARACTER SECTORIAL
(LABORAL Y EDUCATIVO)

2.1.- Convenio sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer de 1979

Este Convenio se inscribe en las prolectiones inditac-
tas a la infancia y desarrolla una idea coherente, proteger a
los cuidadores: sin duda porgue en si misma |la maternidad
es una situacion protegible, pero también porgue cuidando a
la madre se protege al naseiturus o a los pequenos. Por ello
el arl. 11.2 prevé que, a fin de impedir la discriminacitn de
la mujer por razén del embarazo 0 licencia de maternidad,
se tomen las medidas adecuadas para prohibir el despido &
implantar la licencia de matemidad. Puede observarse que
la técnica de redacoion no permite calificar tales obligacio-
nes como compulsivas para los Estados. Se trata de objeti-

5 Pacto Intarnacional da Derechos Civiles y Politicos, da 19.12.66, BOE do 30.4.1877. Freceptos tatandos directa o indirectamonte a la infancla’ arts. 23, 24 y

6 Ferndndez Sola. Nafvided: La proteccidn inmiackonal de jos derechos del Mito, Colecoan "El Jusbcia oe Aragin®, Znragoza, 1884, po20.

7 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socaalea y Culturales, de 18,12 1688, BOE do 30.4.1977,

8 Vid Arscel Mangas Martin, *La Organizacidn Mundial del Comercio y las relatlones multilaleniies comencales”, an (a obra de Mantiel Diez da Velksco, Lag
Orpanizaciones Infemacionales. Madrid, Tecnos, 1995, 10° od., Madrid, pp. 374-308, on sspetial sobre “los problemas sociles (Ia cidusula sociyl)’, pp. 391302

9 Converso sobre la eliminncn do odes lis formas de discriminagion contra la mujer, de 18121879, BOE ge 21,3 1884, Precoplos relendos dimeta o indirec-

tnmante s la jnfanca’ arts. 10, 11y 12

Suplemante BEUR, n* 4, diclembre 1998
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vos que hay que alcanzar pero deja amplia discrecionalidad
a los Estados para acomodarse a tales obligaciones y esco-
ger el momento de su cumplimiento. Hay, pues, una clara
remision &l ordenamiento de los Estados Partes a los fines
de-cumplir la obligacién intermacional,

2.3.- Convenio de la OIT sobre edad minima de
admision al empleo, n® 138, de 1973°

A diferencia del anterior convenio, en ésle hay una pro-
tecoidn directa de a3 infancia contra uno de los abuses mas
generalizados: la expiotacion laboral. El convenio n® 138
astablece la edad minima requenda para el inicio de |a vida
laboral: los guince anos. Es verdad que deberia ser algo mas
elevada, pero tengamos en cuenta que el conventio trata de
establecer Un minimo comin denominador aceptable para
todo el plansta y que, en consecuancia; tiene un caracter
basico por lo gue confleva la invitacion a superar ese criterio
minimo. También hay que reconocer que esta relacionado
con la edad en la gue se supons, con caracier supuesia-
meante universal, termina la educacion obligatoria. Ademas,
el convenio'mismo iiwita a los Estados a elevar progresiva-
mente esa edad minima genaral.

Por olra parte, se establecan oiras edades minimas en
tungidn de la naturaleza y condiciones de: determinados
emplecs (16:a 18 afics). El Convenio no predetermina esas
actividades y remita a [a legislacion de cada Estado para la
concrecion de esos emplecs a los que se accedera con 16,
17 & 18 ahos. También permite que, con &l acuerdo de las
organizaciones sindicalas y de emjpresarlos, se pueda reba-
jar esa edad a 16 ahos en determinadas circunstancias st se
presarva la salud, seguridad y moralidad de los adolescen-
tes.

3.- LA PROTECCION INTERNACIONAL ESPECIFICA :
EL CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO DE 1989"

En la llamada "era"” de |as NNUL ‘el primer texto dedi-
cado especificamente a la infancia es la Declaracion de los
Derachos del Nifo de 1859". Precisamenta an su
Predmbulo recuerda que todos los seres humanos sin dis-
tincion alguna han visto proclamados sus derechos enla
Daclaracion Universal, paro que la infancia depende de una
profeccion legal antes y después de su nacimiento y que le
debe ser dada de forma especifica tanto en convenios cori-

cluidos en el marco de los organismos especializados. El
contenido de esta Declaracion ha sido durante mucho tiem-
po la referencia obligada para conocer el compromiso de los
Estados respecto de la proteccion de la infancia. Hoy, esta
Declaracidn ha agotado en cierla medida su ciclo historico,
pues g Convenio de 1889 es el nuevo refarante minimo al
que deben aspirar las Estados y la sociedad internacional en
su conjunto para prateger a la Infancia.

La ONU saldé una elemantal deuda con la infancia al
aprobar a finales de 1989 al convenio sobre los Derechas
del Nifto. Este convenio, como &l organisma creado en 1946
—UNICEF— recibié un naotable impulsa de la Cumbre
Mundial sobre la Infancia, que reunid en Nueva York del 29
al 30 de septiembre de 1990 a los Jefes de Estado y de
Gobierno de decenas y decenas de Estados para reflexionar
sabre los problemas de la infancia,

3.1.- Conceplo de nifio y del interés superior del
nifo

Parece elemental que el Convenio defina qué entiende
por nific a electos de procurarte la debida proteccion: es &l
menor de 18 afios, salvo que en virtud de la ley haya adqui-
ride la mayoria de edad. Esta ambigua reserva en favor de
la ley interna relativiza el periodo que comprande la nifiez,
pues los Estados pueden madificar con cardcter general, o
en funcidn de las circunstanclas (edad penal, edad laboral,
edad militar), esa frontera entre la infancia y la edad adulls.

£n su momaento, en el debate del Convenio, se discutic
si la tilularidad de los derechos reconocidos en al Convenio
se adquirian desde el momenlo de la concepcion o desde el
nacimiento, Debate que no oculta otro mas general en el
que se enfrentaran la Santa Sede y diversos Estadoes™. Sin
querer prejuzgar posiciengs sobre el aborto, con buen senti-
do se pactd finalmente que en el predmbulo se recordase
yue la proteccidn del nifio debe ser dispensada tanto antes
como después de su nacimiento debido a su falta de macu-
rez fisica y mental y a qua necesitara cuidados y protecgion
espadcial.

Todavia mas relevancia tiene el denominado “inferés
superior del nind’ (art. 3). Ciertamente es una nocién subje-
tiva y actua fundamentalmente en el campo de la tutela judi-
cial. El interés superior del nifio es un concepta amplio’” que
hace referencia a su desarrolio Integral, lisica, menial, espi-
ritual, moral v socidl. Lo que sucede es que slempra habra
un cierto margen en su aplicacion dependienda del criterio

10 Gonvanio di 18 OIT sobne etdad minima de admisitn ol empleo, n* 138, 26.8.1073, BOE de 8.5.1978 Precapios rofuridos dimcta o indireclnmenie o 1a infan-

clnz e 2y 3.

11 Cotviinio da lis NNUL sobie log Dereches del Nifio, de 20 de noviembra'de 1989, BOE di 31 de dicitimbire da 1880 fen vigor para Espana desde o1 5 de

anegro da 1951)
12 Ranolicin 1388 (XIV) de ia Assmblen Genaral de la ONU,

13 Dectamcion Mundial soben la Supervivencis, I Proteccidn y of Desamoiio del Miio, Numea York, Gumbre Mundial en favor de la infancia, 28-30 sept: 1850,

Plan o poooo en 2 Decenio de 1960

144 Seibte oste dobats, vaste O Disr Barado, loc. ot pp. 198-121. 15 Véase an parliculir 185 patiencias dadicadas a este conoemo en Vardugo, M. & y Solar-

Saln, V [compilaibes): Ly Comeneiin die ios terechos del nifo ., pp. 253535

15 Viase 8o pariloulsr las ponenciss dedicadas i esto concoplo un Verduga M A,y Solar-Sala, V. (coenpiladores). La Coffncidn de los disnechos dal nifo .

g 253-335,

Suplemeonio BEUR, n® 4. diciambre 1908 .
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de ia persona. institucion uorganizaciones que lieven a cabo
la proteccion y tengan que decidir por el nifio. Coma se ha
pussio de relieve, esta criterio esta ligado al hecho de gue el
nifio en muchas ocasiones no puade ajercitar por s solo los
derechos y serdn personas individualss o colectivas o insti-
luciones las gue los hagan efectivos: aparece; pues, como
criterio o pauta de la aplicacion de estas normas”. Para este
autor se conligura comp obligacion imprecisa que puéde dar
lugar a un conflicto de intereses: los del nific, padres, luto-
res, Estado, sociedad; en todo caso, |la prioridad son los
derechos del nifo.

3.2.- Derechos reconocidos: significado y princi-
pios

Este Convenio no sa distingue especialmenta por afa-
dir nuevos derechos a la infancia que por separado no hubje-
ran side ya reconocidos por otros textos internacionales. La
intencion de los redactores era enumerar de forma comple-
ta los derechos del nino: derechos civicos, politicos, econd-
micos, sociales y oulturales, ademas de conlemplar las
situnciones  especiales y reconocer la necesidad de protec-
gign contra cualquier forma de explotacidn, o situaciones
aspeciales como la adopoidn, los problemas especificos de
los nifins refugiados, fa explatacion o abusos econdmicos,
sexual, el trafico de drogas u otras situaciones que generan
graves peligros para is infancia. '

Gomo ya he senalado; en el fondo ‘son derechos . de
todo ser humano pero que tienen una dimension nueva en
Igs nifios v que el Convenio de 1989 cataloga —mas que sis-

tematiza®— en su conjunto. Junte al conjunio de dereghas

humanos, lGgicamante sa Insertan algunas disposiciones
directa y egpecificamente relacionadas con la infancia, como
las releridas a la adopoion™ y la expiotacion de la Infancia™.

Quizés el aspecto mas orginal de las prolecciones
establecidas sea el qua tiene en cugnia a los nifios en situa-
ciones desvenlajosas; y reclama para eilos espacial consi-
deracion: enire ofros, los nifios de los palses menos desa-
rrollados, los nifos abandonados, los impedidos, 1as nifios
pertenecientes a minorias religiosas o a minorias éinicas,
elc.

Poco en especial hay que resallar las garantias pena-
les: liene las de todo ser humano pero debe ser tratade
teniendo en cuenla su edad, y si es preciso serd protegida

16 C Diaz Bwmado. e, of, pp 183194,

17 Como eaftala Elisa Pérez Viora “resulla dilicil diecernir fas razonos que han movido & sagilt ul datisiminado ordins n ki enlimeracion de' los demchos” 'S
Corvanio sabre los Dorechos del Mino”, an Garsnti inforaacional de lps dermchos socimies, Minkders da Axiintos Socliles Dooumantiss lntemacknalisg, pisssd

1690, p. 178),

18 Para ol conjunto di derechos dis la infancia ligados &l Derecho Infermacioiial Priwadol (derecht al nonitire, naclonafidad, atc ), véass Pllar Redrigunz Mateos:
"L protection jutidica diel mindr en ln Coniencitn solire los dertehas del Niflo", Revidts Espaiols de Derecho Intemaopnal, 1562-2, pp. 465-498.

19 Aginos derechos espectiicos. ya habiin sido desarolléies por Resoluciones de ln Asambien Goneral de la ONU. coma fa Hes. 41/85 da 3 de diciamtiny o8
1068 =obro My Declaraciin sobre Jos Prioggios sociales v JUrldnos rvatvos a la proteccion ¥ el Bianostor de los nifios. con parteulsn relerendia 3 la adipatn

i caloceidn on hogares de parde, o0 las pliNos nacianal & e naciona!,

20 Rugias minmas de fas Naciones Unidas para la administracion de la justicla de menores. Ao, AGNU 40/33 de 29.11,1985. Estas reflas Iuaron lonidat €n
cunnta en una sentancia anfe e Tritanal Constitucional espafal, un (a que tambitn por vex priman.ge apllcs ol Corwenio sobi los Datectios del Nifo [STC
36/199Y de 15.2.1601, sohre ey dal Tbynal Tutelar do menores, ¥ su comngpatibifided con = Convanio y:las Feglas do Boljing).

21 Vitd) U. Genesio. “Leo tegroupement des lamilles separses’. o0 | diniti deil'Unme el Madiarmanis, dir, Gi Zangh!, L. Panclta y B La Rosa), Toring, 1894, o

245-250.

Suplemenio BEUR. n” 4, diciembre 1838

‘superior dsi nifio lo exige, de conformidad con = ley ¥

mediante organismos especificos. Hay que reconocer que
an esla maleria ya se habia alcanzado un gran nivel técnico
mediante las denominadas Reglas de Beljing™.

El Convenio de 1988 hace referancia ¢ remile a otros
instrumentos interacionales para determinadas situaciones
como los trastados (licitos de nifios al extranjero y la reten-
cién flicita de nifos en et exiranjero (Convenio de La Haya d&
25,10.1980 sobre los aspeclos civiles del secuestro interna«
cional de nifios y Convenio europeo de 20.5,1980 sobre
reconocimiento y ejecucion de decisiones o sentencias rela-
tivas a la guarda de nifios ¥ al restablecimiento de dicha
guarda).

Algunas protecciones del Convenio se hacen extensi-
vas a padres y tutores con el fin de garantizar el disfrute de
lns derechos por los nifios mismos: asi, se inoluye el dere-
cho de alencion sanitaria prenatal y pospatal pars las
madres (arl, 24), se establece la prohibicion de no discrms
nacion en funcién de sus padras o de las creencias de ses
padres (arl. 2) o se protege directamente a los padves &n 8
medida en que no se veran perjudicados cuanto Sos com-
portamientos estén dirigidos a hacer efectivos los demschos
del nino (solicitud para entrar en un Estado o salir 2 eleces
de reunién de Iz familia, art. 10), seprevelapmmmu
nifo cuando la violacion da sus derechos proviene do S
padres © liores; ¢l Estado podrd separarios S @l Inteds

resarva de fevision judicial; s reconoce también ef dereche

& mantener relaclones y visitarse si estan separadios (&t 3
etc.

Pero la emigracién, por no hablar de
paliticas, lleva a la separacion de las famillas, lo
@l problema de la unidad de la vida lamiliar. Prm
suelen ser nuestras rigurosas normas sobre extranjenia §
nuestros servicies de palicia e inmigracion los que ordenas
la separacion de las familias, al admitir al padre o madrs tr=-
bajadora y expllsando al resto de miembros da |a familia sin
lener en cuenta las consecuencias negativas sobre la um-
dad familiar y la educacidn de Ios nifios. El reagrupamients
familiar deberia ser respetado por los Estados receplores de.
emigrantes®’,

El Cofivenio de 1989 es mas posibifista que ambliciose.
No podia ser de otra forma en un marco tan heterogéneo
como la ONU. Por elio, no es de extranar que algunos pre-



ceptos no establezcan con nigor una obligacion exigible ante
los poderes publicos y s& opte por formulas de soft law : por
ejemplo, los Estados Partes “pondran el maximo ampena,.”
{art. 18), "de acuerdo con las candiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, aduptaran medidas apropiadas.,” (arn.
27). Son las lamadas cldusutas limitativas que rodean diver-
s0s derechos sociales y econdmicos y relativizan la obliga-
cion en la medida del desarrolio de cada Estado y la familia
del nino, y Ia remiten &l marco de 1a cooperacion intermacio-
nal-En ofras ocasiones las obiigaciones pueden diluirse so
pretexto de la seguridad interna al admitirse restricciones
por razones Ge seguridad, ordeh publico, salud o moral o al
respeto a los derechos de otras personas.

Finaimente, no hube intencidén de establecer un sistie-
ma de garantia de los derechios reconocidos pues —como
sefiala Diaz Barrado™— no se deseaba crear mecanismos
distintos a los existentes ni mas eficaces que los que ya exis-
len con caracter general en los respectives convenios de
protaccion de los derschos humarnos. Tan sélo aparecen
algunas reécomendadiones o sugarencias (art. 42-45) como
es dar a conocer &l convenio a adulios ¥y nines, incorporar a
las leyes las normas del convenio, informar los Estados
Parte cada cinca afios de sus acelones y progresos, proble-
mas y dificultades... Por otra parte, se crea un Comité que
examina los progresos de los Estados, coordina las activi-
dades y acciones en el &mbito Internacional, hace sugeren-
cias y recomendaciones generales a los Estados Parte, o
recaba mas informacion de los Estados, elc..

3.3.- Las contradicciones convencionales sobre
proteccion de [a infancia en tiempos de guerra

Un ejemplo de cierta laxitud fo constituye el palémico
art, 38 del Convenic. Se refiere a la proteccién de la infancia
en liempos da guerra. Ya he sefalado que el Convenio es
apenas innovador y que su mérito genérico es compendiar
el conjunto de darechos de la infancia gue parecen racogi-
dos en muy diversos textos en funcion de protecciones ohje-
tivas y generales. Pero lo grave es que no siempre recoge
tedos los derechos protegidos por otros Convenios sino que
diluye algunos o enira en confradiccion can ofros textos que
habian logrado cotas mas elevadas.
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Es lamentable que en la situacion mas peligrosa para la
vida misma de la infancia, cual es la guerra®™, él convenio
haya rebajado o semidiliido las protecciones que los
Convenios especificos sobre derecho humanitario habian
lagrado para los nifios™. Examinemos este controvertido pre-
teplo del convenio de 1989=

Fueron las delegaciones de Paises Bajos, Suecia y

Finlandia |as que propusieron an 1985 que figurase un pre-

caplo sobre la proleccion en caso de conflicts armado; el
Grupo de Trabajo lo debatio y lo aprobé en enero de 1986,
El precepto fue objeto de andlisis por el CICR y al advertir
que debilitaba la proteccion que el Derecha internacional
humanitario exige para la infancia realizé diversas gestiones,
Ya la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Foja
(Ginebra, octubre de 1986) habia acordado que “la protec-
cion que otorgue la nueva Convencion esté por lo menos en
el mismo nivel y, sl es posible, an un nivel suparior a la olor-
gada en los Convenios de Ginebra y los dos Protocolas adi-
cionales”. Parecia inadmisible que un convenio de protec-
cion de la infancia rebajase los logros de convenios ganera-
les. Ademas del CICR, numerosas Socledades naciondles
se movilizaron para presionar sobre la Asamblea General de
la ONU e hicieron gestiones ante sus Gobiermnos. Suecia.
Espafa, Canada, Francia, Noruega, talia ¥, 8n general, los
Estados europeos occidentales solicitaron que fa edad de
reclutamiento se fijara en los 18 afos, en coherencia con el
primer articulo de la propia Convencitn sobre los Derachos
del Nifio que define al nifo como el menor de 18 afios.
Adermids, con esta coherente y sutil estrategia se lograba un
gran aporte humanitario a los viejos Convenios de Ginebra.
Pero Estados Unidos no acepté que hubiers mejora respec-

to de los Convenios de Ginebra de 1949 ¥ propugna, con al

apoyo de extranios aliados un texto que, ademas, debilitaba
los logros de aquelios.

Aunque mas de veinle Estados apoyaron al CICR y
lograron un amplio debate, se aprobé el polémico precepto.
Desde luego. numerosos Estados se aferraron a un exto
que les facilita:ogultar o falsear las exigencias humanitarias
contraidas en olros Convenios; como va he sefalado, entre
los defensores de la rebaja de la proteccidn estaban paises
tan diversos como Estados Unidas o Nicaragua, pero vinci-

soidados manores dn edad; o T guers [Fadic)rak tallaciaron o6 el lrente 85.000

G.000 nifios antre 5 y 15 aflos de eddd (Actuadac Sur Morfe, Coordinadnra da

24 Aungue &3 Wnplia 2 BbRografia sobre fa- profoecoidn humanitaria dis Jos nifios, visase entin oircs: Duemise Plattngr, “Prolection of Children in Inbarnations!
Hinmanitanian Law” en nssnatonal Revew of the Red Cross, iy o linio 1084, ph 1-16

26 Elan, 28 dice ant 1 m&mmlnnwmmnmm ¥ Vet of que &8 respaten Ins normas dol durechio infeirnadioni humanitsr que son

apficablss 3 efos &n los conflicion armndos Y Gue enan porlianies para el hitko, 2
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lados por su militarismo, asi como oftos paises que estaban
inmerses direcla o indirectamente en guertas como Argelia
(canflictn del Sahara), El Salvador, Irak & Iran.

En efacto, el Prolocolo Adicional |l de 1877, relativo a
los confliictos armados internos, prolege mejor al nino al
prohibir a los menores de 15 afos cualquler participacion
directa o fndirecta (art. 4.3.Cy*. Como es sabido numerosas
nifios participan Indirectamente en los confiictos interncs al
sar utilizados para labores de recopilacién y traslado de
informacitn, transporie dé municiones y de viveres, com-
probacidn de existencld de minas antipersonas, elc. Para
semejantas labores el convenio de la ONU |os declara apfos
para la guerra.

Por otra parte, una interpretacion coherente sobre la
prohibicién establecida en los Convenlos de Ginetra permi-
te deducir que el principio de reciutamiento comprende
igualmente ia prohibician de aceptar el enrolamienta volun-
tario de Ins menores de 15 anos™.

Ademds, al utilizar férmulas ambiguas ("medidas posi-
bles”) desvirtia obligaciones abselutas de proteccién de los
ninos que en el Derechio Humanitario los Estados han acep-
tado protager “en toda cirounstancia de liempo y lugar. La
prohibicion de participacion de menores de 15 afios es muy
ambigua en el Convenio de NU, al utilizar una formula flexi-
ble ("Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posi-
bles para asegurar...’). En especial, el parrafo cuarto del arl.
38 enira en grave conlradiceion con obligaciones precisas
del IV Convenio de Ginebra de 1849 relativo a la proteccion
de la poblacidn civil, como la de permitir el libre paso de todo
envia de viveres indisperisables, ropa y medicamentos para
los nifios (art, 23.1) o la adopcion de “las oparfunas madi-
das" para que los nifos no queden abandonados (art. 24.1)
o tomar “cuanias medidas sean necesarias’ para facilitar la
identificacion de los nifias y registrar su filiacion (art. 50.2).

En liempos de guerra el Converiio de 1988 nl mejora ni
sistematiza sino que debilita'la proteccion que una treintena
de disposiciones de derecho intemacional humanitario
garantizaban a la infancia.

Si es extraordinariamente grave el rechiamiento de
nifios menores de 15 anos o de jovenes entre los 15y los 17
anos, olras secuelas de la guerra impactan brutalmente &n
la infancia: i desarraigo y la huida. Sélo en el conflicto de
Centroamérica llegd a haber un millén y medio de ninos
afectados entre rechutados, refuglados y desarraigados que
descanocian su identidad. La guerra alecta siempre a los
nifios, pero si ademas llenen un parlicipacion directa o indi-
recta les hace encarar la vida y la muerte con frialdad, les
despierta una marbida fascinacion por la violencia y les hace
insensibles a argumentos de moralidad o solidaridad.

26 Sobite lon prolecciones gonatalel y especificas del Protocoko 1| pars I mlancin, vid. Amcell Mangas Marlin, Conflictos armados fntermos y Derect=
Intemacional Hiumanitario, Publ. Linivemsidad de Satamanca. 1983, pp. 8187, on especial pp. 66-87 y 81-95

27 Sivie Jlifod, Commentaire des Profacolas additionnils du. 8 fuin 1977 aix Conventions de Genéve i 12 aait de 1949, Dordreahl, 1886, p. 1405

28 Putlicadn en el BOE de 10101679,

29 Para olras sentoncias; vease s obya citada de N, Femandez Soln, pp. 46-48.
30 Bantaricin ol THbunal Europeo de Derechos Humanos-de 13 de junio de 1879 (Planano)
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Al manos el Convenio de 1989 preve que si de sus nor
mas se dedujera una proteccion inferior a la dispensada por
normas anteriores o posteriores de otros Convenios intema-
clonales o normas nacionales, prevalecera la norma mas
favorable a la mejor proteccién de la infancia (art 41}
Parace lGgico que un Convenio especifico y posterior no
debe debilitar el acervo internacional @ inlerno en materia de
derechos humanas y trata de salvar técnicamente cualquier
contradiccign anterior ¢ posterior al Convenlo, si bien pueda
dar lugar a confusitn y a una incorrecta aplicacion. El mal ya
esta hecho.

4.- NORMAS REGIONALES EUROPEAS: LA ACCION
NORMATIVA DEL CONSEJO DE EUROPA

4,1.- Convenlo europeo para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales dé
1850°

Este Convenio no tiene preceptos especificos sobre &
infancia, pero el reconocimiento de derechos de la persona
junte con el sistema de garantias del convenio mediante
drganos, lales como la Comision Europes de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de Derschos Humanes
segun la estructura institucional existente Rasts 1956 W
permitide unos desarrolios Muy POSINVOS, SUPSNONes & Cus-
quier texto normativa

Asi pues, el nific no es una figura especial en sl marco
del Converio europeo, no 8s sujeto espegial, sind que &=
parte de la dignidad & igualdad de todc ser humano, Mo ©
adulto, y a partir de esta construccidn se adapta a las situs-
ciones especiales de lainfancia y la adolescencia.

Precisamente, a partir de prolecclones genefales s2
han suscitado casos gue han lenido un gran impacto socat
y juridico. Voy a recordar solamente dos casos, los mas ani-
guos y en mi opinidn los mas reveladores de las polencial-
dades protectoras de la infancia de los convenios generales
sobre derechos humanos®.

Por un lado, &l caso Marckx™ relativo a la fortisima dis-
eririnacion legal que sufrian en Bélgica los hijos naluraies
hasta el punto de negar todo vinculo de filiacion entré I8
madre soltera y sus hijos y cualquier relacion con la familia
de la madre, Enire olros preceptos, el TEDH estima que i3
legislacion belga violaba el art. 8 del Convenio relativo =
“raspeto de la vida privada y famliliar y &l drt. 14 sobre profi
bicion de discriminacion. El TEDH estima que el Estado
debe actuar de tal manera que parmila a los hijos desarms-
llar una vida familiar normal y la integracion del nifio en &
familia, por lo que el Estado tiene que evitar cualquier discr-
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minacién fundada en al nacimiento. Ademas, el desarrollo
normal det nifio podria verse alectado negativamente sl el
hijo no puede formar parte de la familia de la madre e inte-
grarse en una vida familiar mas amplia, aligual que consta-
16 la violacion de los citados praceptos del convenio al negar
a los hijos nalurales derechos patrimoniales y sucesorlos.

For otro, el caso Campbell y Cosans™ relativo a los cas-
ligos corporales suffidos por escolares britdnicos, en el que
el TEDH estimé que se habia viclado el art. 2 del primer
Prolocolo al Convenio por infraccion del respeto a las con-
vicciones filosdficas de los padres y producirse una denega-
cidn del derecho a la educacién (al negarse a asistir a clase
ante el rigsgo de ser maltratados). Aungue el Tribunal no
llega a estimar que los castigos corporales sean en si mis-
mas un Irato inhumana, considera que las convicciones de
los padres se refieran a un aspecto sustancial y de peso de
la vida y el comportamiento humano, como son la iftegridad
de la persona, la pertinencia de la infliccion de castigos cor-
porales y la suprasion de la angustia derivada del riesgo a
padecer tales casligos y que son merecedoras del respeto
en una sociadad demogratica. La reaccion legal a esta sen-
tencia llego en 1986 cuando por fin fue abolido &l uso del
casligo fisico en los colegios publicos. A las escuelas priva-
das no llegaria la prohibicion del Parlamento brildnico hasta
1988,

4.2.- Carta Social Europea de 19617

La Carta social prevé que los nifos y los adolescentes
tienen derecho a una proteccion especial contra 10 peligros
fisicos y morales a los que estan expuestos: fija la edad
minima de admisién al trabajo en los 15 afos, sin perjuicio
de excepciones sobre trabajos ligeros que no pongah en
peligro su salud, meralidad o educacion; y prevé una edad
minima més elevada en ofras ocupaciones peligrosas o
insalubres. Al mismo liempo prohibe gue los nifios en edad
escolar obligatoria trabajen privandoles de su educacion.
Como pueds observarse no s imuy generoso en cuanlo a la
edad minima y permilé las excepciones en una materia en
las que las infracciones son por millones en tode el mundo;
inciusa en Europa o en nuéstro proplo pais, Espana. En su
descargo suglere limitar la jornada laboral de los menores
de 18 afios y que |es [ovenes tengan derecho a un salario
equitativo, asl como que las horas de formacidn profesional
en el trabajo sean parte del horario y se les garantice un
minimo de 3 semanas pagadas de vacaciones.

4.3.- Convenio europeo relativo al Estatuto juridico
del lrabajador migrante de 1977

De este Convenio apenas destaca, en lo que nos inte-
resa. el art. 12 relativo al agrupamiento familiar; favorece la
integracidn famifiar del conyuge e hijos no casados, meno-
res de edad segun legislacion del Estado de acogida, siem-

pre que el trabajador migrante disponga de una vivienda
adecuada; el Estado de acogida puede condicionar el agns-
pamiento ala acreditacion de recursos estables suficientes
para subvenir a las necesidades de su familia.

4.4.- Convenlo europec sobre el ejercicic de los
derechos de los nifios de 1996

La Asamblea parlamentaria tel Consejo de Europs. as!
como el Comité de Ministros, y diversos comilés de exper-
los, se han venido ocupando de situaciones ligadas 2 =
infancia y a la familia y relativas a la cooperacion jungica
internacional. También se ha preccupado por acelarar les
ratificaciones del Convenio de Naciones Unidas de 1988 En
esta politica. la Asambiea creyd que debia aportar cierio
valor afadido al convenio de Naclones Unidas y por ello aus-
pici6 la elaboracion de un marco juridico que facilite ol sje~
citio de los derechos de la infancia: va mas alla de la peo-
teccion favoreciendo la promocion,

Otro aspecto interesante es el relativo a los litigios que
afectan a la infancia y en los que en funcion de las circuns
lancias los nifos deben ser informados y oidos o en los gbe
el nifio puede pedir la designacion de un represenianta legal
en caso de conflicto con los intereses de quienes asumen Ia
patria polestad o su tutela legal, Se trata pues de derechos
procedimentales de los nifios; se establecen deberes espe-
cificos para los jueces en relacién con las informacionss gue
deben dar a log nifios, o de diligencia respecio de los asun-
tos relacionados con ninos, ete.

5.- NORMAS REGIONALES EUROPEAS: LA ACCION
NORMATIVA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Es bien sabido que la palabra *nifio” no figuraba en los
Tratados fundacionales ni en los que, estando en vigor hasta
1998, los han ido modificande o completands
Afortunadamente, las Comunidades europeas no lienen
competencia directa ni sobre la infancia ni sobre Ia tamilia. al
igual que la politica familiar es compelencia nacional.

Sin embarge, esa ausencia de compelencia no ha
impedido al Consejo dejar la huella de las convicciones
auropeas en maleria de familia e infancia mediants orisnt=-
ciones sobre politicas de familia y olras materias en esie
ambito desde 1989; adamas, hay un Observatorlo europes
de politicas familiares, que hace un Informe anual sobia 5
avolucion de esas politicas en los Estados miembros.

Sin embargo, fueron los dramélicos sucesas de pedoli-
lia descubiertos en Bélgica en 1885-1096 los que han hacho
que la preccupacion por la proteccion de la infancia sea tam-
bién una responsabllidad de la Unién Europea. Numerosss
declaraciones de las sucesivas presidencias, tomas de posi-

31 Senfancia tel THbunal Europso de Derechos Humanos do 25 de febrero (e 1082 (Sata),

32 BOE o #6.5.1860.

33 Convanm sumpso eiativo al estaluto junidico del frabajator migrants, de 24.11,1977, BOE 18,6.1963,
34 Cutwenio sunpao sobr & sjercici da iog derectios dé los nifios, de 25 de enero do 1008 Fue limado Bl 5.12.97, Mo ha si00 ralificado,
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cidn de [a Comisidn Europeay del Parlamento Europeo™ se
han |do sucediendo en estos anos hasta llegar a los debates
de la Conferencia Intergubernamental de 1996 para la refor-
ma del Tratado de Maastricht™,

Consecuencia de esta nueva aclitud, el Tratado de
Amsterdam; firmado el 2 de oclubre de 1997, es el primer
texto de Derecho criginatic comunitario eh hacer alguna
referencia a la infancia en el art. K.1 (art. 29, nueva numara-
¢ién); este preceplo establece que el ambito de la coopera-
cion judicial y policial se extiende a "la trata de seres huma-
nos y' los delitos contra los nifos™. En esla preccupacién
sobre los abusos sexuales contra lalinfancia se inscribe la
Camunicacion de la Comision de 27,11.1996 =sobre la inten-
sificacion de la lucha contra &f turismo sexual que implique a
nifiog™ o la Accidn comun del Consejo de 24.2 97 contra |a
trata de seres humanos y la axplotacion sexual de los nifios,
basada en el arl. K:3.2, en virtud de la cual cada Estado
miembro se compromete a revisar su' legisiacidn relativa a
conductas de explotacion, trata y abuso de personas, en
especial ninos, “que sean Intencionadas™. También en este
orden de cosas se adopté la Resolucitn del Consejo de
26.6.1897 ralativa a los menores no acompanados de adul-
105 que sean nacionales de paises lerceros™.

Igualments, en el marcao de la Cooperacion en los ambi-
tos de la Justicia y en los asuntos de Interior del Tratado de
Maastricht se lleqd al acuerdo para que |la Unidad Droga de
EUROPOL == ocups tamblen del trafico de seres humanos,
en espacial mujares y ninos, asi coma la creacion de un cen-
tro de experiencias e informacion para la lucha contra la
pedofilia y fa trata de personas y el fomento de la formacion
de personas comprometidas en esa lucha v &l reforzamien-
to de la coopetacion |udicial para combatir 85a actividad -
cila™,

Ahora blen, de las normas de los Tratados fundaciona-
les indirectamente se deducen protecciongs para 10s nifios
de los irabajadores de los Estados miembros (Irabajadores
por cuenta propia o por cuenta ajena) en la medida que el

derecho de libre circulacidn y residencia en cualgulera de los

35 Hacs ya iochios dfios &l Pariamaiiiy Europeo mostnd cladt sengililiiing hacin los nifios con des interesantas Resoluciones Fesolucion de 1351565 soive )
I Oirta Eutopans die log Derachold de los Nifios hospilalizados v in HesoluekSn de 87,1902 snhve 1 Carta Europes de los Blarechos def Nifo (DOCEn® C 288

de 2119,1902)

35 El cofjunito de declamiiahes y niisvis nclitlides ssbie b infancia piedert verse en al documsnic alaborado por Grupe de-Trabajo dis la Secrataria Geness
ded Pariamenta Eiiope (Task Forte “Confermnia Irisrgutiemasmental’, Fiche thamafigue sur feafant et & CIG {n* 41), marzo de 1967,

3TDOCER"C 3, de 7.1, 1947

38 BOCE n* L 83, de 4.3.1897,

35 DOCE- " G 221, de 18.7.1867.
40, D0CE n” L 342, da 31,12 1986

1 Roglaments 151258 . de:19.10.1868. relaiive & ln ikt circulacion do fos rabajadores on ef inaror de Ia Comunidad (DOGE L 257 da 19,10, 1868: jurnspae-
dencia, onine numercans senlencias. Casagrande, 1874: Grawer. 1986): Direciiva 74/286 sobre escolanzacion de los nifcs de irabajadores migranios. BOCE L
164 oo B8 1577 [Incluye In ensananza de su lengur y cullurs dé ongen. anhcipandose al Convanio de fa ONU de 1889)

47 Ditectiva BAAGN. da 2261984, DOCEL 216, da 2081984,

A3-DOCE n L 298, do 17,10, 1988, Entrs In abundatte bibiogratia sotirs 1. Disciiva de TV gin fronfms, vid. por lodos, Jose Marlin'y Pérez de Nancistes. L

Dirpetiva do Telovisidn Editsrinl Coltx, 1885
4 Direditivis de 351888, DOCE A" L 187 da 16 7 1985

45 A litdlo te sfemgilo, ol ifforme dis [ Comisitn sobre L8 escolarizadiin de ks nifios gitanos e linesnies’. Com, (86) 495 findl; o ol Diglamen ol Comiis dt las
Ragjionied sole *Ipaalded de oportunidades enire hifios v nifias en sus aclividades dunsnie el tiempo de ooio ¥, sspaciaimerils, mlusmamduumr
deporte da s UE', COR 1B2/ST fin, de 19-20 de noviembre de 1897, Vid. con cardcler ganaral, E7 Niture te n nfancii en Eutops, FUNCOE. Madid, 1998

-general, al principio de igualdad de aportunidades qu&du.

el sentido de puda.r desplazarse con sus hijos y que esic
disfruten de las mismas ventajas sociales y scondmicas que
los hijes menoras de los lrabajadores nacionales. De este
modo, el acceso & la educacion y lormacion profesional e
las mismas condiciones que los nacionales, el derecho a @&
seguridad social o el derecho a las prestaciones sociales.
aungue Ips hijos permanezcan en el pais de origen y. &8

plenamente garantizados'. Asi pues, el darecho a mantens
contaclo con los progenitores establecido en al Convenio
Ia ONU se ve realizado plenaments en la Union Europea.
|
Ademas en las legislaciones nacionales de los Estadcs
miembros se observa una gran fiexibilidad en el acceso 2
nacionalidad para la sequnda vy lercera generacion oe ko
trabajadoras migrantes. Por otra parte, la Diractiva
proteccion an el trabajo de los jévenes menoras de 183
prohibe la actividad laboral a menores de 15 anos, limita
jornada laboral en otros casos, prohibe &f trabajo noct
exige el descanso diario, semanal y anual, asi como ratr
ciones compatibles con la educaclén y formacion =
nal. Contempla excepciones inavitablas: como son
paquefias empresas familiares o agricolas, si bien
eslas excepelones bajo control de Ja autoridad.

De otras normas comunitarias gus reguian dGvemsos
seclores de la competencia comunitaria Se deducen protec-
ciones diversas. Por sjamplo, 13 Direcliva de 1994 sobes
Television" parmite a los Estatos miembros suspender i
emisiones de TV en caso de peruico para los manores
promueve el acusrdo sobre codiges de conducla entra ems

segundad de los juguelas* regula las exigencias fisicas y
mecanicas, asi comn las propledades quimicas, inflamatss-
dad y las menclones que deben figurar en los juguetes.
Finalmente. se podrian citar otros estudios o informes™ que
revelan que los problemas de 1a infanicia se han integrado &
el quehacer de las Instituciones de la UE,

Suplatianta BEUR, n* 4, diciambra 1968




OBSERVACIONES FINALES

No soa pocos ni inslevantss 105 progresos normativos
fundados en el Demecho Intermagional Piblico alcanzados
por la. Humanidad en esta segunda mitad dal siglo XX. Es
todo un arsenal jundecs-corvencional reconfortanta.

Paro la realidad es muy diferente en numerosas partes,
Inclusc en nuestras sociedades mas avanzadag paolitica y
economicaments, como es el caso de Norteamérica y
Europa Occidental, Ias infracciones son abundantes, espe-
cialmente por lo qua se refiere a la explotacion sexual, sin
olvidar gue le expiotacion laboral y la sexual que sufren los
ninos da olres continenies as protagonizada o beneficia a
delerminadas empresas o personas del mundo desarrolla-
do,

Suplamenio BEUR, n* 4, alhmbie 1905

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NikD

Pero el Derecho Internacional ha cumplido positiva-
mente su cometido al fijar o armonizar unos patrones nor-
mativiss y de compartamiento. Es clerlo que la persecucion
de las infracciones son respensabilidad directa e inmediata
0 bien de los legisladores nacionales o bien de los servicios
de inspeccitn de los Estados.

Pero el Darecho interno esta muy lejos de haber cum-
plido con sus obligaciones para con la infancia. Le corres-
ponde al Derecho Constitucional, a) Derechio Administrativo,
al Derecho Penal... en definitiva, a la ciudadania crganizada
politicamente exigir de los poderes publicos internos el cum-
plimiento de los compromisos internacionales,

Salamanca, abril de 1998



