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La contribucion de las
organizaciones internacionales
a la democratizacion y
gobernabilidad de la sociedad
internacional

Araceli Mangas Martin

1. INTRODUCCION

En ¢l pasado siglo XX v hasta la caida del Muro de Berlin (1989)
¢l valor de I democracia no era apreciaclo de forma suficiente v gene-
ral por la comunidad internacional ni por sus sistemas mnstitucionaliza-
dos. La gran mayoria de las organizaciones internacionales, creadas
después de la Segunda Guerra Mundial, no se han preocupiddo por ¢l
valor de la democracia hasta muy recientemente.

L.a Carts de las Naciones Unidas no menciona ese termino. No estd
en €l predmbulo i entre sus propositos ni entre sus obyjetivos, No se
menciona en su urticulado, De esa época se podria aducir que la
Declaracin Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 prevé en el articulo 19 el derecho a la libertad de expresion y el
articulo 21 le reconoce el derecho a participar i ¢l gobiemo de su pais,
directamente o por medio de sus representantes libremente: clegidos
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También se reconoce en ese mismo precepto que la voluntad del pue-
blo es la base de la autoridad del poder publico. Perd no menciona la
democracia como valor general, aunque define su contenido esencial
de forma precisa. Ahora bien, ¢l valor de la Declaracion en términos de
derecho internacional positivo es discutida’.

Hay que recurnir a organizaciones regionales, que traducen homo-
geneidades y solidaridades especificas, para ver la mencion a la demo-
cracia; por ejemplo, en los textos fundacionales del Consejo de Europa
(Estatuto de Londres, 1948) y del Tratado de la Comunidad Europea
del Carbin y del Acero (Tratado de Paris, 1951) para ver aceptado el
valor de la democracia como base o como objetivo del sistema de rela-
cion entre Estados.

Ahora bien, volviendo al sistema universal, a la ONU, su Carta no
es enteramente ajena al valor democracia. Su Predmbulo rezuma ética
y estética politica; se reafirma “la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana. en la igual-
dad de derechos de hombres y mujeres v de las naciones grandes y
pequedias...." y se habla de practicar la tolerancia... En fin, estos com-
pramisos son las mimbres con las que se construye la democracia. El
respeto a los derechos humanos esta intrinsecamente unido a la dema-
cracia. Si no hay respeto no puede haber democracia; y ¢sle régimen
se define por su respeto a los derechos humanos, de todos los seres
humanos en relacion con un territorio dado.

Pero scguramente los Estados fundadores de 1a ONU no estaban
pensando en proteger v extender la democracia. Una buena parte del
medio centenar de Estados fundadores no eran democracias; ni los que
ingresaron en afios posteriores i la gran mayoria de sus casi doscien-
tos miembros actusles. Dicho de otra forma. la ONU nunca ha exigido
a sus miembros que sean Estados democraticos, Los méritos que deben
acreditar los Estados para ingresar en la ONU no tienen nada que ver
con la legitimidad democrdtica ni con cualquier legalidad, sino con la
cfectividad: ser un Estado (tener una poblacion, un territorio, una orga-

nizacion politico-administrativa y soberania). Basta con el control efec-
tivo de la situacion por los gobernantes. El resto de los requisitos del
articulo 4 de la Carta tienen una interpretacion muy laxa (ser amantes
de la paz, aceptar las obligaciones derivadas de la Carta. estar capaci-
tados para cumplir las obligaciones y tener voluntad para acatarlas) al
igual que ¢l mismo concepto de Estado y de la efectividad, como se
demuestra cuando observamos la existencia de miembros de la ONU
que son Estados que se comportan al margen del Derecho Internacional
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(Estados “gamberros™) o sumamente frigiles o desestructurados o d:w'
fallecientes...o simplemente no hay Estado por c!_ I_u:chq de que os
gobernantes han arrasado con todo el sistema administrativo ¥ econo-

i af ejemplo, Guinea Ecuatorial). _
mm.::lzmésjdc :quclias referencias a los derechos humanos en la Eurta,
también se podria pensar que la referencia al fomento de :elauum:s
hasadas en el respeto al principio de la igualdad de de_r:echm v al de la
libre determinacion™ de los pueblos es una clara ahllslmn ala dtfmncra-
cia. Pero seria hucer una interpretacion diacronica quhznndn- para-met_ms
actuales, En 1946 el concepto de libre determinacion no tenia el mnm{f
juridico-politico que alcanzo mis larde en l%(} (Res. YlS_I %
"Declaracion sobre la independencia de los pueblos v paises coloniales).

Ahora bien, es justamente en la Resolucion ?.Iﬁ?.s_ d'c 1970, que con-
tiene la solemne Declaracion sobre los principios de [_)-:rcr.?h_n
Internacional (con valor de derecho positivo), cm?n_dn aparece implici-
to el valor de la democracia y asimilado al pﬁl"ll.‘.'lpl(_) de la libre deter-
minacién de los pueblos, como glosaré en el siguiente apartado. La
simi abia fructificado. )
E.lm.l‘.‘:ri.:llr;:lliha«uatr{\alndﬂ por P. M. Dupuy que el fin de la Guerra Fria no ha
dado lugar. como tras los grandes hf.:chos, coma E‘ufz el fin de . la
Segunda Guerra Mundial, a una redefinicion o modulacion de los prin-
cipios que rigen las relaciones entre los !Estadus. No hay un marco
renavado de reconocimiento como el sucedido en el seno de ONU enmi

1945 y 1960. No hay ningtn inslmmcn&o de alcance general en el que
2 firmen los valores ¥ principios”.

- nl:::;c:t:::e esperar a la Resolucion de 6 de m_;tubre de !91}961: la

Asamblea General de Naciones Unidas, que EUBII’L‘I‘H: la Declaracién y

el Programa de Accitn sobre una Cultura de Paz” en Lfa que se c.al:mstli.h

ma el reconocimiento expreso del valor de la dcfnocmcm estableciendo

una relacion profunda entre las 3 D3 democracia, derechos humanos v

desarrollo como fundamento para la paz.

1 / DE LA
2. FACTORES DEL ASENTAMIENTO DEL VALOR
DEMOCRACIA* COMO CONDICION DE PAZ EN LOS

NUEVOS TIEMPOS
2.1. LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEHLOS Y DEMOCRACIA

La dimension interna del principio de libre determinacion se T.dctl'l-
tifica con ¢l contenido mismo de la idea democratica. En efecto, la
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Resolucién 2625 de 1970 de la Asamblea General de Nacionies Unidas
(Declaracion sobres los principios de Derecha Internacional referen-
tes a las relaciones de amistad...) reconocia que la unidad nacional e
integridad territorial de un Estado quedaba protegida frente a reivindi-
caciones secesionistas fundadas en el derecho de libre determinacion,
siempre que ese Estado contra el que se reivindica la libre determina-
cion este dotado “de un gobierno que represente a la totalidad del pue-
blo perteneciente al territorio. sin distincion por motives de raza., credo
o color”,

Luego, cuando hay una participacion politica, econdmica, social o
cultural abierta a toda la poblacion, se ejerce colectivamente ¢l derecho
a decidir, y equivale libre determinacion a democracia real. Si un pue-
blo dentro de un Estado sufre marginacion porque se¢ le impide parti-
cipar en las instituciones internas de la vida publica o en ¢l dmbito
econdmico-social privado, entonces nace su derecho a la libre deter-
minacion, su derecho a decidir sobre cuanto le concierne. Es el cuarto
supuesto que permitiria al territorio de un Estado la facultad unilateral
de separarse del Estado de conformidad con el Derecho Internacional
o al conjunto del pueblo marginado llegar a tomar las armas para defen-
der su derecho de participacion frente al tirano (por gjemplo. movi-
mientos de liberacion de Centroamérica),

2.2, VULNERABILIDAD. DEL ESTADO TRAS LA CAIDA DEL MURO:
ESTABOS FRAGILES ¥ DESESTRUCTURADOS

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, las guerras entre
Estados han sido escasas frente a la proliferacion de los conflictos
armados internos. Posiblemente la Historia de 1a Humanidad nunca
haya conocido tantos conflictos armados internos como en la segunda
mitad del siglo XX y comienzos del siglo XX1. Mas de setenta con-
flictos armados internos se han sucedido entre 1945 y 2008. Entre 1980
y 1993, se mantenian activos simultdneamente entre veinte v treinta’.
Los conflictos armados sin caricter internacional han alcanzado un
pavoroso récord sobre las guerras entre Estados: segun datos del
Comité Internacional de la Cruz Roja, de cada cien personas muertas
desde 1945 en guerras, ochenta fueron victimas de guerras civiles y
solo veinte en guerras internacionales”.

Como sefialé ya hace tiempo’, no hay causas dnicas ni explicacio-
nes lineales para este azote que tiene su marco geo-politico en el Tercer
Mundo. En bastantes conflictos del pasado siglo era un denominador
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comin el enfrentamiento ideolagico provecado por las grandes ideolo-
gias totalitarias y la politica de bloques :_;eguidn hasta 1989 por las dos
grandes potencias. También la prohibicion del uso de la t_’t'zerza entre
Estados y la posesion y control del poder nuclear les impidid ta‘u:l;? con-
frontacion directa desplazando hacia "la perifena” ese cgﬁcmammnt.u.
Y desde luego, el resurgimiento de la nocion de guerras Jusias y las cir-
cunstancias mismas de la descolonizacion con su cunf:_!o de nuevos
Estados en contacto con las dificultades de la construccion nacional y
¢l subdesarrollo econdmico y social. Ahora bien, como ya‘scﬂataba
entonces, si esos factores internacionales pueden empujar _har:la la gue-
rra civil, dnicamente los factores ;miilicu-ccunémlct.';s inlernos son
determinantes para el estallido de un conflicto armado interno. La gue-
rra civil solo surge en un caldo de cultivo inflamable por si mismo: en
sociedades donde la miseria y explotacion econbémica es nrcmec!t:?\ble
por vias pacificas, en sociedades dominadas por regimenes politicos
T 1l
d“—";‘;:f-’le;ll:i que tras la caida del Muro una dcc-:na. larga L.IE cor;f‘llcms
se sofocaron al extinguirse la llama de enfrentamiento bipolar™. Pero
mas de una veintena se mantienen aiin ¥ ¢ OFINATON OlrOs NUEVOS,
demostrandose que son los factores endogenos, como la f:':ha de demo-
cracia, lo que alimenta las guerras civiles. Y lo q‘ue s mas prcocup‘i_m-
te es que ¢l contexto internacional politico-econdomico de la giol?qlim-
cion ha favorecido que el papel central del Estado se haya dcbllund_n
frente @ actores no estatales. Se ha difuminado su poder, se ha reparti-
do; son mas determinantes las adscripcioncs‘émicas. s.:uilmjales. y l‘:n‘.'ll-—
giosas que las ideologicas, sustituyendo aquella; (nacionalismos, fun-
damentalismos religiosos) a la lucha ideologica en los puntos F]E
ignicion y crisis. Algunos Estados, antes pobres y ﬁ'ngllr:s. se h_an yisto
sacudidos por la maldicion del perrdleo (o del coltdn...) y su inmensa
riqueza les sorprende sin una vrrdadefa estructura estatal que pcrm.I::a
un aprovechamiento de la riqueza en intercs comun._mulupllcandq‘ a
miseria y la corrupcion infinita, Muchos Estados, casi todos en Africa,
no fueron capaces de construir un Estado.

2.3, LA AUSENCIA DE GUERRAS ENTRE ESTADOS DEMOCRATICOS O EN
SU SENG

Es un hecho evidente que desde la caida del Muro las n?lacioncs
internacionales son més convulsas porque los Estados son mas vulne-
rables. No tenemos ni las certidumbres de antafio ni la estabilidad de la
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tension. La mayoria de los conflictos que ocupan a la ONU no son entre
Estados sino en su seno. Donde hay democracia no hay guerra en su
seno. Y es mxt:.. las democracias no atacan (salvo los Estados Unidos y
a!gunm miembros de la OTAN —agresion a Serbia—). Entre democra-
¢ias no hay guerras. Par el contrario, en el seno de las dictaduras y regi-
menes autocraticos: surgen todos los conflictos armados internos o
cntre tales Estados.

Ya no se duda de la importancia que tiene el régimen politico inter-
no para las rglacium:s exteriores de los Estados. Entre Estados vecinos
la democracia es un seguro de paz y buena vecindad hasta el punto de
que la democracia en el entorno se identifica con la seguridad propia.
Se puede poner como ejemplo Espaiia; no percibimos ninguna amcna—l
72 4 nuestra seguridad mas que por el sur debido a la existencia de un
régimen autocritico en Marruecos.

Se ha_llugfdu al convencimiento en el seno de la ONU de que la
democratizacion es la mejor campada diplomdtica que puede empren-
df:r la Organizacion vy el esfuerzo mas remable que debe emprender un
Estado democratico para asegurar su estabilidad,

2 ) - .
2.4, LA IDEA-VALOR DE BUEN GOBIERNO COMD OBJETIVO DE LA ONU

De esta manera, tras la estela, primero, en los afios cincuenta de los
derechos humanos, en los sesenta el desarrollo, la democtacia se incor-
pora en los noventa a los objetives de la ONU, estableciéndose ¢l vin-
culo entre buen gobierno (democracia) y paz. Como ha observado
Bu;_m_ums Boutros-Ghali, indudablemente el fin de la Guerra Fria ha per-
mnm:!u un consenso de los Estados en torno a la idea democratica y la
imbricacion que existe entre derechos humanos v democracia’.

Scd comprende que desde los afios noventa del pasado siglo la ONU
d traves de la Asamblea General, se haya volcado en pregonar [a demo:
cracia como el objetivo que permite resolver situaciones conflictivas
lntefnas"’: en palabras de su Secretario General, es la formula de
gobierno “que puede adaptarse a todos los pueblos v culturas ¥ que
como los derechos humanos, tiene dimension universal™'. C umc;
u_d\rmialﬁoutrus Boutros-Ghali, no se trata de incitar a I‘Iil‘lgl-.'ll‘.l mime-
tismo o importar formas de Occidente, pues la democracia no pertene-

ce a nadie, no es un modelo a copiar, sino un objetivo a alcanzar por
TL’!C!!:IS los ﬁpucblos: como los derechos humanos tiene una dimension
|_1n.|w:mal". Claro que, como observa J. Cardona, para no exaltar los
animos contra ¢l objetivo de la democracia, y dado su vinculo y reali-
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dad con los Estados occidentales, la ONU ha rebuscado en la riqueza
del lenguaje y se ha inclinado por los términos de buen gobierno" . En
otro lugar. J, Cardona sefiala que las referencias a unos valores demo-
criticos, humanitarios, de proteccion del medio ambiente, etc.. “supo-
nen la generalizacion en la Comunidad Internacional de valores fuerte-
mente defendidos (al menos programaticamente) por el bloque
occidental en la época de la guerra fria, y que tras la victoria producida
en la misma, intentan hacerse comunes a la Comunidad Internacional”™".

3. LA ACTUACION DE LA ONU (Y DE LA UE) EN ASUNTOS
INTERNOS DESPUES DE 1989: LA PROMOCION DE
ELECCIONES LIBRES, EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y LA DIPLOMACIA PREVENTIVA

La asistencia de Naciones Unidas a los Estados que deciden convo-
cir elecciones libres ha sido una actividad muy importante en 1érminos
cuantitativos y cualitativos desde los afos noventa'”. La asistencia antes
y durante el proceso electoral ha sido habitual en numerosos Estados.
Y es més, no solo se ha limitado al proceso electoral sino que en
miichos Estados fragiles o con endebles sistemas institucionales les ha
seguido asistiendo para asegurarles cimientos mas solidos que la mera
votacion en las urnas. Los programas de fortalecimiento institucional
han buscado formar a los funcionarios, jueces. fiscales, policias, regis-
tros civiles o de la propiedad, etc, Crear un verdadero armazon institu-
cional para ¢ Estado.

Uno de los ejemplos mas completos de pacificacion (desarme de los
grupos rebeldes). elecciones libres y asistencia para ¢l fortalecimiento
institucional fue la creacion de ONUCA (Grupo de observacion de las
NNUU para Centroamérica, desplegado en diciembre de 1989): se par-
ti6 de un acuerdo entre varios Estados (Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras v Nicaragua) con la participacion especial del Secretario
General de ta ONU, para la pacificacion de la region y. de modo especial.
de Nicaragua (Res. 644 de1989). Poco después, en julio de 1991, se ini-
cid la mision de ONUSAL con similares objetivos, pero dirigidos espe-
cificamente para El Salvador. En este proceso de pacificacion JUES un
papel meritorio la UE bajo la presion diplomatica de Espafia.

Un caso de clara implicacion con la democracia fue el envio de una
mision de observacion a Haiti, con ¢l consentimiento del Gobierno hai-
tiano, para vigilar la pureza del proceso electoral en 1990 (ONUVEN,
desde octubre de 1990 hasta encro de 1991). Cuando ¢l presidente ele-
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@ido por los haitianos fue derrocado por un golpe de Estado, la ONU
se volco en resoluciones de condena del golpe de Estado por truncar la
voluntad popular, “base de la autoridad del poder piiblico™® v se auto-
Fiz0 una accidn armada para restablecer al presidente derrocado. Desde
entonces de forma intermitente diversas misiones de la ONU han con-
tribuido a mitigar el caos y la anarquia en ese pequefio pais'”.

Otra actuacion muy relevante fue el envio a Camboya' en 1991,
primero, de una mision preparatoria de vigilancia del cese el fuego v,
después, en 1992 de un gran contingente de fuerzas civiles ¥ militares
(més de 22.000 personas) que constituyeron la Autoridad Provisional
de las NNUU en Camboya (APRONUC, Res, 745/1992) encargada de
desarmar a los contendientes v de conducir al pais a unas elecciones
libres en 1993,

En todos estos casos y otros posteriores similares se dan unas carac-
teristicas proximas: han sufrido un grave conflicto armado o una fuerte
represion dictatorial, se trata de misiones de observacion y vigilancia; su
Mision es activa y se les exige que cooperen para crear las condiciones
para la solucién de los conflictos y lograr un clima de tolerancia ¥ Tes-
peto que asegure la conciliacion nacional y les ayude a crear las condi-
ciones para que la paz y las instituciones democriticas arraiguen. En
general las operaciones de pacificacion estin ligadas a la democratiza-
cién como el método adecuado para la consolidacion de la paz.

No se debe olvidar que la mayoria de las operaciones de mante-
nimiento de la paz desde el final de Ia Guerra Fria'® tvieron por obje-
to restaurar la democracia y proteger los derechos humanos, Hay que
reconocer que la contribucién fue positiva, pero también el tiempo ha
demostrado que las elecciones solas no son suficientes para demo-
cratizar una sociedad. Una sociedad tiene que construirse sobre valo-
res socio-politicos compartidos, sobre normas e instituciones que
arraiguen, y que la libertad no se impone sino que debe ser un anhe-
lo social compartido. Por ello, en todas las operaciones de manteni-
miento de la paz se han desplegado con mayor interés si cabe estrate-
gias de consolidacion de la paz después de conflictos con suerte

diversa: ONUCA, ONUSAL, Haiti. Mozambique, Liberia, Camboya,
Angola, Namibia, Tadjikistin, Sierra Leona, Yemen, Etiopia, Eritrea,
Liberia. Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Afganistan, Irak, Costa de
Marfil, Timor-Leste, etc.

Otro medio muy importante de democratizacién por parte de las orga-
nizaciones internacionales ha sido la diplomacia preventiva® actuando
con antelacion suficiente al probable surgimiento del conflicto®',
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Un ejemplo palmario y eficaz de diplomacia preventiva fue ‘la ope-
racion de despliegue en Macedonia, combinada en momentos distintos
v consecutivos. de Ta ONU, la OTAN v la UE, evitando, casi con toda
;cguridad. que el conflicto armado estallase en este Est.adu desgajado
de la ex-Yugoslavia. El despliegue no s6lo era militar sino acompana-
do de una cohorte de funcionarios civiles para sentar las hagca de In
convivencia. Frente a la reaceion tardia en Croacia o en Bosnia en los
aios 90, se aprendid la leccion —a un alto precio t_ic: vidas humanas— y
se decidio por la prevencion como condicion previa para una paz dura-

era en Macedonia. 3
« I'aB:tjcn autorizacion y control de la ON I.J._ la OTA?.\I ("Operacion
Concordia™) llevé a cabo un despliegue militar; y mas tarde, desde
marzo de 2003, la Union Europea™ tomé el relevo de la OTAN en la
presencia militar internacional en la ex-Repiblica Yugoslava de
Macedonia, con consentimiento de dicho Estado. Los_csfgcrms st han
voleado en ¢l apoyo al proceso de ﬁ:na!ecimicnm msulpqnuna] sobre la
base del respeto a los derechos humanos, la libertad rcl@msa y el reco-
nocimiento de las diferentes comunidades étnicas, haciendo progresos
en el Estado de Derecho, o

En otros casos la diplomacia preventiva ha consistido en la suge-
rencia por parte del Secretario General ante el Gobierno en cufemén a
favor de la convocatoria de elecciones libres con la asistencia de la
ONU en todo el proceso electoral (desde su convocatoria, camparnias
electarales; censo. escrutinio, respeto a los resultados, etc.).

4. LA ACCION DEMOCRATIZADORA DE LA UNION EUROPEA

Aungue en algunas de las acciones democratizadoras de la OINU
hubo un papel muy activo de la Unién Europea, ahf)m 'vny a examinar
de forma especifica esta actuacion ¥ su contexto. Nm‘gun tratado inter-
nacional se refiere de forma tan clara a la democracia como los trata-
dos comunitarios en vigor (Tratado de la Union Europea dcslde su ini-
cial adopcion en Maastricht en 1992) y el futuro Tratado de Lisboa, que
modifica al anterior, de 13 de diciembre de 2007.

4. 1. LA PROYECTION DE LOS VALORES DE LA UE HACIA
TERCEROS ESTADOS

La accion exterior de la UE tiene por objetivo formal afirmar y pro-
mover sus valores (libertad, democracia, Estado de Derecho, respeto a
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los derechos humanos, tolemncia, justicia, solidanidad...) e intereses
contribuyendo a la paz. segundad. el desamrollo sostenible, la solidari-
dad v ¢l respoto mutuo de los pueblos,.. (art. 2 y 3 del Tratado de la
Union Europea ~TUE-, wl como serm modificado por el Trtado de
Lishoa: también art: 6 vy 11 del TUE en vigor en 2008). Casi se des-
prende de estos preceplos uni “fe misiongra” por parte de la UE, a
entender gue esos principios v valores ban estado en I creacion vy
ampliacién de la UE v que los debe fomentar en el resto del mundo.

Tan es dsi que sus relaciones ¥ asociaciones con terceéros paises y
con las trganizaciones nternacionales se condicionan a (ue compartan
esos principios del art. 11 TUE (art. 21 en el futuro Trlado de la UE,
cuando entre en vigor ¢l Tratsdo de Lisboa de 2007 —en adelante,
TFUE-), La proyeccitn de los valories en ¢l exterior da origen o un
fuerte debate politico. cultural y ético sobre su legitimidad v, en espe-
cial, sobre los métodos que deben ser adoptados.

La Union Europa se propone segin dichos preceptos:

a) sulvaguardar los valores comunes, los intéreses fundamentales. la
mdependencia v In integridad de la Union: ello conlleva consolidar y
apovar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
el Derecho internucional:

b) contribuir a In paz, la segundad. la solidaridad y 1a proteccion de
Ips devechos humuanos, asi como al estricto respeto y al desarrollo del
DI en particulir el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

4.2, LA CLAUSULA DEMOCRATICAS LA CONDICIONALIDAD DE LA
ACCION EXTERIOR

La idea de condicionar la accion extenor de la UE a los valores y
abjetivos propios de la accion exterior no ¢s nueva. Esta cliusula
comenzi mtroduciéndose en ¢l IV Convenio de Lomé de 1989 v ha
evolucionado mucho en su naturaleza y efectos juridicos.

Ya ¢l Tratado de la Unign Buropea, desde su version wicial de
Maagtricht y las posteriores reformas de Amsterdam v Niza, habia defi-
nido los oletivos v valores que debe perseguir toda 1a accion exterior
eurapea, incluida la PESC: el respeto del Estado de Derecho, li conso-
lidacion de la democracia v el respeto a los derechos humanos (art, 11.1
TUE: art. 177 TCE). Asi pues, desde los afios noventa la Union ha condi-
cionado su accion exterior a la consecucion de los mencionados valores™.
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La “clausuls democratica” fue utilizada, en primer lugar, en las
relaciones con lus paises subdesarrollados, como condicion para apli-
car las syudas previstas. De ahi que se hable de 1a condicionalidad de
Ia ayuda, es decir, supeditar la cooperacion y la asistencia al estableci-
miento de un régimen de libertades (o, al menos, de buena gestion) en
¢l pais beneficiario de la ayuda. Esta politica hi llevado, en algunas
ocasiones. a la Union a suspender la coopericion con varios paises de
Africa, Caribe y Pacifico —ACP-,

Pero también ¢l tiempo ha ido demostrando que la promocidn de In
democracia en el exterior requiere no solo sunciones, sino mbicn
medidas econdmicas de incentivo y reconocimiento,

La cliusula democritica introducida por la Comunidad Europea en
numerosos tratados internacionales con terceros Estados fue considern-
da plenamente viilida por ¢l Tribunal de Justicia ya en 1996 y estaba y
esti fundada en el objetivo establecido en los tratados vigentes de pro-
mover la demoemcia v 1os derechos humanos en el desarrollo exterior
de una determinada politica para |2 que tiene competencia atribuida. El
principio d¢ respeto o la democracia y los derechos humanas no s0lo
inspira la accion de la Comunidad sino que se subordina al mismo el
gjercicio de sus competencias (sentencia de 3 de diciembre de 1996,
Partugal ¢. Consejo, us. 268/, ap. 23-26).

También hay que reconocer que ha evolucionado bastante desde su
inicio. De ser ¢l respeto a la democracia y a los derechos humanos un
“fundamento democrtico de 1a cooperacion”, regulada por ¢l acuerdo
on cuestion, dio un paso mas a serun elemento basico o esencial o fun-
damental del acuerdo, por lo gue se podia abrir una via a la invocabili-
dad del articulo 60 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, es decir, invocar la violacion de los derechos huma-
nos y la democracia como causa de terminacion o de suspension del
tratado. La Namada “clausula baltica”, incorporada a algunos tratados
suscritos por la Comunidad con terceros, prevé expresamente la sus-
pension total o parcial del acuerdo en caso de producirse uni grave vio-
lacion de sus disposiciones esenciitles.

Cuando incorporan ¢l tipo de cléusula denominada “hilgara™ se con-
iempla, ademas de la suspension, la modificacion de los programas, su
reduccion, ete, Cuando se reformé el Tratado de la UE mediante el Tratado
de Amsterdam de 1997 se incluyeron los apartados 2 y 3 del articulo 300
relativos al procedimiento de suspension de la aplicacion de los acuerdos,

La definicion mas amplid y completa de los valores en el Tratado
de Lisbon le deberd servir a la futura Union Europea para ser mas exi-
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gente con los Estados o grupos de Estados con los que suscribe trata-
dos internacionales. Como decia la Comisién en un informe del afo
_2003. “las politicas de comercio y desarrollo pueden ser un poderoso
nstrumento”™ para promover el buen gobierno y “los que no estén dis-
puestos a hacerlo tienen que saber que han de pagar un precio por ello
incluso en sus relaciones con la Unién Europea” ™", .
_ Para C. Fernindez Liesa esta “profundizacion en los valores, prin-
cipios y objetivos de la accion exterior europea™ pretende convertir a la
UE en un “modelo etico de las relaciones internacionales™ que “parte
de la defensa de un modelo de legitimidad en politica internacional
como contribucion a la gestion de los problemas de la sociedad inter-
na:::qnaf'.c;.nn-ibuyendn a dar una “dimension ideologica” a su accion
exterior, si bien reconoce ¢l autor i0 ;
R que la valoracion real de sus efectos
I?lasfa ahora la clausula democritica fue un avance con el que dejo
sentir cierta sensibilidad, pero la UE ha sido en numerosas ocasiones
demasiado indulgente con Estados nada respetuosos con los derechos
hL[mﬂnOS, dejando que prevalezean los intereses comerciales y econd-
micos de la UE sobre sus exigencias formales sobre el papel de los tra-
tados que suscribe. Pero ha sido otra amenaza retérica.

4.3. EL DIALOGO POLITICO INTERNO

La U!.E ha propiciado tanto como Ia ONU misma los procesos de
democ_mumcién colaborando con la organizacion universal en diversas
actuaciones, como las ya mencionadas de Centroamérica y Macedonia
(y on?ns. como la desarrollada en Bosnia y en el Congo Democrético)
Es blc!'l sghido que sobre todo se ha especializado en ser una grar;
potencia civil con experiencia medianamente exitosa en la reconstruc-
n_én post-{:pnﬂicms de sociedades desgarradas por las guerras o las
dlct_ndums"‘. Su principal objetivo ha sido reconstruir la convivencia
soc!al y la administracién piiblica en todos sus niveles. Para ello la
socneda:.i civil ha contado con la facilidad de las comunicaciones aére-
as y !a. msfanlﬁucidad de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion ™', El fenomeno de la globalizacion de la sociedad inter-
nacmnall ha favorecido la democratizacion en el plano trasnacional. Ha
favorecido la participacién privada, de la que se ha servido la Unién
E'umpca para descentralizar, a través de las organizaciones monotema-
l‘l.t'.“&S europeas, buena parte de sus estrategias de ayuda a la consolida-
cion institucional y democratica de terceros Estados objeto de la ayuda
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de la UE. Por ello, habria que destacar la funcion que desempenan las
ONGS en el proceso democratizador de la Sociedad Internacional ™.
En la Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre “E] consenso europeo sobre desarrollo™* s reflejan
de forma autorizada los objetivos y estrategias para guiar a los Estados
frigiles y en situaciones de post-conflicto hacia regimenes estables
democriticos favoreciendo el respeto del buen gobierno, los derechos
humanoes, los principios democrticos y el Estado de Derecho con el fin
de crear una vision comun y determinar las medidas de apoyo necesa-
rias. La UE propugna el didlogo entre las instituciones de la UE vy el
Estado que recibe la asistencia. Entiende que este didlogo posee una
importante dimension preventiva y tiene la finalidad de velar por el res-

peto de estos principios y objetivos ™.

4.4. LAS OLEADAS AMPLIATORIAS EUROPEIZACION COMO SINONIMO DE
DEMOCRATIZACION

Conviene distinguir la promocion de la democracia entre futuros
miembros —que voy a tratar & continuacion— de la labor que lleva a cabo
en terceros Estados que o no tienen perspectivas de acceder a la UE 0
que solo pueden aspirar a ello a muy largo plazo™.

La Union Europea siempre fue polo de atraccion para la militancia
democratica tanto en las antiguas dictaduras del sur de Europa como
tras la caida del Muro de Berlin para el centro y este de Europa. Se
puede decir, pues, que la UE se ha consolidado como factor de demo-
cratizacion en el continente europeo, siendo precursores de este proce-
so que ha afectado a todo el continente. En los afios setenta Grecia,
Espafia y Portugal fueron los precursores, alcanzando pronto una
democratizacion y estabilidad del Estado de Derecho bajo el atractivo
de su ingreso en la Union, como asi sucedio en 1981 y 1986.

Desde entonces, pero de forma mds clara desde 1989, el modelo
europeo de ampliacion se resume en “europeizacion como democrati-
zacién”. Y si lo vemos desde la optica de los Estados balcinicos habria
gue afadir “europeizacion como forma de pacificacion”.

Las ampliaciones del pasado siglo XX a nueve Estados siempre
tuvieron un objetivo econdmico, la adhesién al mercado interior, y un
objetivo politico, sumarse un Estado democratico consolidado a un pro-
ceso de integracion de la cindadania y sus Estados. Pero en este siglo
parece no importar si los candidatos estan en condiciones de cumplir
las normas del mercado interior ni tan siquiera si son democraticos y
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respetan los derechos humanos. Hay un cambio funcional de objetivos
en las ampliaciones del siglo xx1: Ias ampliaciones son en si mismas el
mstrumento de promocién de la democracia en el continente europeo.
El objetivo de la integracion en la UE trata, incluso, de lograr la subli-
ma.cién de conflictos internos de integridad territorial. La promesa de
su mtegracion en la UE ha logrado la contencion de Serbia ante la agre-
sibn a su integridad territorial perpetrada por una parte de sus futuros
socios.uu la UE. También la promesa de la integracidn puede culminar
con éxito la operacion de pacificacion en Macedonia, no es tan claro en
Bosnia-Herzegovina y permitira asi estabilizar en conjunto la zona.

¢Qué se exige al Estado candidato a la adhesion desde la perspecti-
va democratica? El articulo 49 TUE establece que cualquier Estado
Curopeo que respete los principios democriticos fundameniales puede
solicitar el ingreso como miembro de la UE. En términos parecidos el
nuevo articulo 49 del TUE reformado en Lisboa (pendiente de entrar en
vigor al escribir este trabajo) reconoce que todo Estado europeo que
nnh_clc unirse al proceso de la Unidn debe respetar los valores de la
Union y el compromiso de su fomento como requisito para la adhesion.
Como la Unién no es sélo un mercado interior y sus objetivos se pro-
yectan sobre toda la sociedad, es un proyecto politico desde sus inicios,
el candidato debe ser un Estado democrdtico, Es cierto que los tratados
fundacionales en los afios cincuenta no incluian expresamente esta con-
dicidlm. pero se deducia sin esfuerzo del contexto y de la propia exis-
tencia de un Parlamento europeo que se elegiria por sufragio universal
directo y secreto entre una pluralidad de partidos politicos.

Ya desde los afios sesenta de hecho se venia exigiendo (con motivoe
de la peticion hecha por el régimen dictatorial del general Franco), en
una interpretacion de conjunto de los tratados y de su finalidad politi-
ca, que el futuro Estado miembro respete el pluralismo democritico, el
imperio del Derecho y los derechos fundamentales. Las Actas de
Adhesion de Greeia (1979) y de Espafia y Portugal (1985) se hacian eco
expresamente, por vez primera, de ese compromiso. Y el Tratado de la
!JE de Maastricht (1992, en vigor desde el | de noviembre de 1993)
incluyd la exigencia de que los Estados miembros tengan Gobiernos
basados en principios democriticos. Desde la reforma de Amsterdam
en 1997 se han precisado unas condiciones generales sobre el régimen
politico del Estado solicitante: debe respetar “los principios de libertad,
democracia, respeto a los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales y el Estado de Derecho”,
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Los "Criterios de Copenhague" (extraidos de las conclusiones del
Consejo Europeo de Copenhague, 21-22 de junio de 1993) expresan
con mas énfasis (a la vista de la amplaicion a los antiguos Estados
comunistas) que "La condicién de miembro exige que ¢l pais candida-
to haya alcanzado la estabilidad de instituciones que garanticen la
democracia, el imperio de la ley, los derechos humanos y el respeto y
proteccion de las minorias...".

Por tanto, no se limita a un mero cumplimiento formal de tales
requisitos s6lo por el hecho de celebrar las primeras elecciones genera-
les, sino que se requiere una democracia normalizada por la continui-
dad. Un elemento imprescindible para 1a Unién es tener un poder judi-
cial verdaderamente independiente, asi como el sometimiento de todos
los poderes del Estado a la ley y a la autoridad judicial, el control de la
policia por el Ejecutivo, el respeto a las minorias, etc. También se esta-
blece expresamente que no solo basta respetar los valores de forma
estable y estdtica, sino que los Estados miembros se comprometen con
su fomento tanto en el interior de la Unidn como en el exterior.

Pero, ;los Estados que han ingresado de forma masiva en 2004 y
2007 cumplian esos requisitos?

En efecto, se plantea como medir el cumplimiento de las exigen-
cias % por ello, mis alld de la mejora de redaccion de dicho compro-
miso en los sucesivos Tratados de Amsterdam y Niza, la Unién no ha
querido o no sabido hacer cumplir con tales requisitos a fodos los
Estados miembros que ingresaron en 2004 y 2007*. Tanto durante la
preadhesién —un lavado de imagen para enganar a la Comision

Europea— como en los meses y afios posteriores a la adhesion ha habi-
do signos evidentes de que estaban en general lejos de las conductas
esperables en los Estados democriticos. Solo le ha exigido hacer pro-
gresos a Turquia®™ y no demandd el mismo esfuerzo a Rumania,
Bulgaria (aunque les hiciera esperar dos anos) o a Polonia o la Repi-
blica Checa, por poner ejemplos de Estados miembros poco sensibles a
los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Tampoco
los Estados balticos son un modelo de respeto a las minorias, en espe-
cial la minoria rusa a la que discriminan de forma sistematica sin que
la Comision fuera exigente antes de su ingreso y menos aun después.

Como reconocia un informe de FRIDE, “la adopcion positiva y cog-
nitiva de las reglas democriticas (1o que los tedricos politicos llaman
‘¢l aprendizaje social’) ha sido hasta ahora limitado™. Desde luego “el
monitoreo” (jerga de Bruselas) de estos paises en materia de derechos
humanos ha sido una burla, como ese mismo ridiculo vocablo expresa.
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Y no se arreglan las cosas con informes de reconocimiento de estar
luchando contra la corrupcion a la vista de los eseandalos notorios de
los sistemas de los nuevos miembros™. Claro que nada ha hecho ni
dicho en la primavera de 2008 en relacion con la vulneracion del impe-
rio de la ley y la igualdad ame la ley en alia a la luz de las leves de
impunidad de determinadas autoridades piblicas italianas v que bene=
ficiaban, entre otros, al mismo presidente del Gobierno italiano. No se
puede ocultar cierto deterioro en la sensibilidad de nucstros represen-
tantes politicos europeos por los derechos humanos,

4.5. LOS COSTES DE LAS AMPLIACIONES ¥ LA CONTRIBUCION A LA
GOBERNABILIDAD DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

Aunqgue no creo que la macro-ampliacion en dos tiempos ni ofras
proximas conlleven la difucion de la Unidn, no esta especialmente en
peligro 1o logrado ni ¢l nivel de integracidn, sino su evalucion. La con-
secuenciy principal es que ya no habré més profundizacion o avances
cualitativos. Es como si hubieran concluido que no cabe mis proyecto
politico ni es importante ni es alcanzable; la Union Europea no puede
aspirar # mas por su heterogeneidad y ciertas debilidades estructurales.
como la escasa capacidad de liderazgo y las muy limitadas capacidades
militares,

También parece percibirse la conclusion de que, coma con los
Veintisiete mas los que estin por llegar (entre cinco y siete Estados
mis), ya somos un amplio grupo de Estados con cierta entidad y fuer-
za en la escena econdmica y comercial, nos bastaria conservar lo que
tenemos sin necesidad de ensayar saltos cualitativos que pongan en
peligro, todavis mis. la cohesion minima del bloque v nos haga perder
energia y tiempo en querellas estériles sobre el horizonte v la naturale-
za del proceso.

¢Ha habido un cambio de estrategia en ¢l rumbo del proceso de
integracion ante ¢l fendmeno de la globalizacion? Es muy posible que
para los Estados miembros e instituciones curopeas, al lanzarse hacia
la inevitable macro-ampliacion, hayan estimado que en compensacion
a la pérdida de impulso politico y coherencia interna, podriamos mejo-
rar nuestra posicion v posibilidad de influencia en el marco de la glo-
balizacion. Que la batalla ya no es europea sino global. Lo gue preocu-
pa hoy no son los valores, ni lu paz ni el horizonte indefinido y abierto
de la construccion europea (la Europa existencial), como en los inicios
del proceso y hasta el Tratado de Amsterdam. El proceso queda blo-
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queado en un alto nivel de integracion y lo que importard es como
hacer Furopa mds competitiva, como aumentar nuestra .pmspcndﬂd y
cmo hacer que Europa cuente en el mundo (la Europa instruntental).
Es posible que la UE busque un sitio desde el que movernos de
forma confortable en la economia global. Frenu; a la globalizacion sal-
vitje, dictada desde un sistema incontrolado y sm.rr:glas. la F"T".'f"“ :1{1:
ampliacion vy las relaciones con el entorno mediante las politicas
vecindad “a medida” con los Estados no integrados de Eyrnpn y del
Meditertaneo 7, cuando no las ofertas de vastas zonas de libre comer-
cio con el MERCOSUR y la Comunidad Andinu‘ de N::ci.oncs: ayudan
a perfilar una explicacion a los excesos amplizluurl_:lns dx: estos aios. [ No
serdn, acaso, la respuesta europea a la globalizacion? _ .
 Creo que si, creo que la macro-ampliacion y las diversas politicas
de vecindad han sido nuestra globalizacion controlada, hecha con
slas y con auestras reglos,
rc&hl:u;rcsenmn m:zes.m;g forma de contribuira la gnhcnmb?lida_c} de la
globalizacion y poder tener opeiones pru'pia‘s en la glnha!::'mcmn, La
Eumpa de los Quince, primero, ¥ la de los ch‘nmctc. despugs. no supo
encontrar alternativas a la macro-ampliacion m putl_i:r_ avanzar suh.re un
proyecto politico sin contornos definidos y rcconduju'lu situacion de
forma pragmatica ante los nuevos desafios de la g_!nhahzacmn v de los
gigantes econdmicos. La Unibn Europea _hn asumido el 1'_1;|pcl d_t: regnl.!-
lador global. No hay un espacio tan amplio de democracia, de liberali-
zacion econdmica y de integracion de mercados. A pesar de que bas-
tuntes paises de la ampliaciGn adn estan lejos ;_Ie ser L11mpambics con
los viejos-socios de la Unidn, representa ¢l mejor marco de gobcman-
za democrética, con politicas y normas vinculal?u:s v capacidad para
asegurar la cohesion y generar equidad en el conjunto.

NOTAS

! Vease por todos: Juan Antonio Carrillo Saleedo, “Algunas reflexiones sobre
ol walor juridico de la Declnmcion universal de Derechos Humanos™, Hacia wn
oriden intermaciontl y edropeo. Estudios en homenafe al profesor din Manuel Divz
de Veluvoo, Tecnios, Madrid, 1993, p. 167 ss. - .

! Pierre Mirie Dupuy, “A propos d'un anniveesaire”, Reve Géadral de Dmif
Internitional Piblic, 1995-4, pp. 784783, _ _

! AJRES/S3:243. Dicha Resolucion fue precedida de una serie de tres infor-
mes presentados por ¢l Secretario General de Naciones LUnidas Boutros Boutros-
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Ghali (Una dgenda para la Paz, Una Agenda para el desarrolla y, ¢l que mis nos
interesa aqul, Una agenda para la democracia - Doe. A/51/761 de 17 dé enero de
1997).

Por otro lado, hay que apuntar otro precedente importante sobre esie reconoci=
miento: la Declaracion Mundial sobre 'Derechos Huminos de Viens, frito de 1a
Conferencia mundial sobre derechos humanos de junio de 1993,

' Con caricter genernl debe recongcerse que, como-sefiala Javier Roldin
Burbero, las relaciones imernacionales constituyen un campo abonado a la opngi-
dad, produciéndose un clerto deterioro de [a democracia por este motivo [“La poli-
tica exterior de lu Unién Europea s la luz de su trtado constitucional™. revist
Circunstancia. (2005), hip Awwwortegavgasser edu/cincunstancialprincipal him. |
Vid, \ambien Javier Roldin Barbero, Democracia v Devevha Internacional. Civitas,
Madrid, 1994,

* Christer Ahlstrom y Kjell Ake Nordquist, Lus victimas de los conflictos,
Informe destinado s la Campadia mundial para 14 Proteccion de las victimas de la
guerm, Departamento de Investigaciones sobre Paz y Conflictos, Universidad de
Uppsala, 1991, Carouge. En esta obra se pueden consullar datos MUy concretos y
escalofruntes sobre los conflictos armados internos de ¢os afos anteriores a la
caida del Muro.

" Bste disto fue suministrado por el CICR duranite la Conferencia Diplomatica
de Derecho Humanitario, CDDH/SR 23 (17 de febrero de 1975, vol. VIIL p. 224),

" Araceli Mangas Martin, Conflictos armados internos v derecha intérnacio-
nal humanitario, Ed. Universidad de Salamanca, Salamanca, 1990 (2* reimpr.
1999), pp. 28-33.

" A raiz del scuerdo de 8 de diciembre de 1957 entre los EEUU v ln antigun
URSS (Presidentes Reagan y Gorbachov, respectivamente) pars la eliminacion de
lns armas nucleares de alcance medio ¢ intermedio de base terrestre, se inicia el
entendimiento entre ambos paises para ir poniendo fin o conflictos como los de
Angola, Mozambique, Afganistin, Yemen, Etiopia. Nicaragun y Camboya.

" Boutros Boutros-Ghali, “Le drait international 4 1 recherche de ses valears”,
en Rexueil des Cours de I'Académie de Droit International de La Have, 2000, 284,
p. 3L

" Entre muchas, véanse, por ejemplo, las resoluciones 49/30, S0/133 y 1731
sobre “Apoyo del sistema de las Nuciones Unidas a los esfuerzos de los gobiernos
para la proteccion y consolidacion de las democracias nuevas o restauradas”. Vise
sobre el Fondo de las UN para la Democracia, http: (v ong/democracy-
fund/Does/UNDEF 205 inianing®%20Democracy s20FINAL_SPpdy;

' Discurso de Boutros Boutros-Ghali el 19 de marzo de 1996 en Ginebru ante
la Comisitn de Derechos Humanos de la ONU, (HR/CN/704).

* Boutros Boutros-Ghali, “Le droit international. ", loe, cit,, . 32.
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1 Jorge Cardona Lioréns, “Cultura de paz y medidas para garantizaria®, en La
democracia, ¢l desarrollo v {os derdchos humanos. como fundamento de paz., Ed,
Nomgs, Vilenein, 2001, po 112,

" Jorge Cardona LLoréns, “Nuevo Orden Mundial y Mantenimicnto de la Paz
v Seguridad Internucionales”, en Cursos de Derveho Inrerpacional de Vitorta-
Gasteiz. 1993, Serv. editorial de In Universidad del Pais Vasco, Madrid, 1994. p.
239.

1 entendimiento entre EEUU y 1y antigua URSS propicio ¢l acverdo de
Nueva York de 1988 entre Angola, Cuba y Sudafrica, con ln mediacidon de EEEULL
para establecer un plan general de puz para Angola v Namibin, en el que se sit@ .la
decision del Consejo de Seguridad (Res. 435/1978) de enviara-Angols una mision
para verificir ln salida del personal militor cubano (esta aperacion de munteni-
mienta de la paz se denoming UNAVEM y en ella intervinieron ya las FFAA de
Espana). También se envié @ Namibia un grupo de asistencia de las Nﬂcil(‘ll'-le‘.é
Unidas para el periodo tansitorio (Res. 632/1989). en ¢l que tamhbign participd
Espaiia, cuya mision era vigilar y apoyar ¢ cumplimiento de las medidas del plan
de independencin, entre las cuales estabil el muntenimiento del cese el fuego y la

colebracion de unas eleceiones libres,

% Entre otras, Res. 46/7 de 11 de octubre de 1991, 46/138 de 17 de diciembre
de 1991 y 47/20 de 22 de marzo de 1993

17 £ Aldunate Herman, “Las razones morales y politicas de In Mision de la
ONU en Haiti™, abril 2008, hup:/fride.arg/publicacion-holetin/395/las-razones-
marales-y-politicas-de-la-mision-de-la-onu-en-haiti

¥ Se puede decir que se dan las circunstancias anteriores, salvo la dimension
dde Ik fucrzas desplegadas. Habia un entendimiento entre las partes contendientes
(el Gobierno de Kampuchea, los monirquicos del Principe Sihunuk, los jemeres
rojos y ¢l grupo anticomunista del Frente Nucional de Liberacion del Pueblo Jemer
FNLPK ) y Estados interesados (Vietnam) cristalizado en los Acuerdos de Paris de
23 de octubre de 19491,

" Vid. Informe del Secretario General sobre apoyo de las Naciones Unidas a
los esfuer=is de las Goubiernos para la promocion y consolidacion de las democra-
cias ﬁumm v restauradas, Doc. A/SUV332 de 7 de agosto de 1995,

M E| “Programa de paz: diplomacia preventiva, establecimiento de la paz y
mantenimients de la paz” presentado por el Secretario General de'la ONU el 17 de
junio de 1992 refleja este medio de accion de la ONU (A/47/277-S/2411).

M Es distinta pero sin duda complementaria la llamada diplomacia transfor-
mudora basida eén las nuevas iniciativas y estrategias de estruciuras transnacionales
intergubernamentales mas fexibles como In misma Organizacion poara la Seguridad
v In Cooperacion en Europa o la Comunidad de Estados Independientes o al mar-
gen de las organizaciones “clisicas”™. Se ha recurrido ast en estos afios a estructuras
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n'rngmi'zmi-.m como las citadas y otras todavia mas etéreas v Nexibles como la ini-
ciativa norteafricans Libertad pars ¢l Futuro, o la Liga de Democmcins. o Ia
Comtinidad de Bemocracins creada en el afio 2000 para promover In'reforma glo-
bal democritics ¥ que cuenta con decenas y decenas de Estados que son claras die-
tduras o autocracias . Vease: M. Emerson. R. Youngs."; Es la Liga de democracias
unia mala idea? Como deberin responder Europa®, http://fride. org/publicacion-bole
tin/43/es-ta-liga-de-demoeraclas-wna-mala-idea-como-deheria sresponder-europy |
C.risu'm Barrios, “La Comunidad de Bemocracias: (Deberia Europa participar?™,
diciembre 2007, hip//fride.org/publicacion-holetin332Ma-comumidad-de-demo-
erae ':'-::5-dm'k’riu-mm;;m-mrﬁnm :

. = Accidn Comun 2003/92/PESC del Consejo sobre It Operacion Militar de la
Uni6n Europes en la ex Repiblica Yugoslava de Macedania, de 27 de enero e
2003, v Acuerdo entre la Union Europea y In ex-Repiblica Yugoslava de Macedortiia
sabre el estatuto de Ins fuerzas dirigidas por In Unidn Europea en la ex-Repiblica
Yugoslova de Macedonia, 20 L 34/2003,

2 Vid. M. Hamidou y S Meyer, “El impacto de las Icas

5 politicus de ayuds en los
procesas de democratizacian internos: el caso de Mali”, abril 2008, hup:/fride. o~
publicacton-boletin/ 395/,

* Una Ewropa segura en un mundo mejor. Estrategia curapea de sepuri-
dad, Briselas, 12 de diciembre de 2003, Tiene gran interés la Comunicacion de
la Comisidn al Consejo y al PE de 22 de noviembre de 1995, titulada «La Unidn
Europen y los aspectos exteriores de In politica de derechos humanos: de Romia
8 Maastricht y mis alldy [COM (95) 367 final]; la de 12 de marzo, de 1998:
uDr:_rnacmi:':uuid-n. Estado de Derecho, respeto de los derechos humanos v buen
gobiemo: retos politicos de la asociacion entre la UE y los paises ACP» [COM
(1998) 146 final], v la Comunicacion de la Comision al Consejo y al PE de B de
mayo de 2001, tituladz «El papel de la Unidn Europea en el fomento de los dere-
chos humanos y la demooratizacion en terceros pafsess [COM (2001) 252
final]. -

* Carlos Fernandez Liesa, “Conf; iguracion juridica de ln accidn exterior euro-
p::a en el Tratado consiitucional”, E M. Marifio (dir.), Dereche infernacional v
Tratade constitucional europeo, Universidad Carlos 111 de Madrid Madrid, 20[|t;
pp. 134-135. Véase también, en una amplia bibliografia: Jivier Rolddn Barhcru:
De'frrm:rm'm v Dereche Internacingl, op. vit., pp, 77-86; Diego ). Lifidn Noguems,
Luis M. Hinojosa Martinez, “Human Rights Conditionality in the Exterrial Trade of
tlje European. Union: Legal and Legitimacy Problems”, Columbia Jawenal of
European Law. vol. 7, 2001-3, pp. 307 ss.; Alicia Cebada Romero, *La cliusula
dr:rnm:mciwdcmhq.ﬁ humanos como mstrumento de condicionalidad et Jas rels-
clones exteriores de la Comunidad Europea™. en La Union Exropeu ante el siglo
XA Jornadax de la Avociveton Espwiola dé Profesores de Derecha Iternacianal
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v Relaciones Internacionafes, Madrid, 2003, pp. 87 ss; Comunicacion de la
Comision sobre “El papel de la Unibn Europea en el fomento de los derechos
humanes v o democratizacion en terceros paises”, COM (2001) 252 final, 8 de
maye de 20011,

*® R Youngs, “Tendencins en ayuda o la democracia jque ha hecho Europa™,
litip.//fride-org/publicacton-boletin/40 7itendencias-en-gyuda-a-la-democracia-
qué-ha-hecho-Europa.

2 ad. C. Garcla Ruiz, ONGs y Derecho Imernacional, Ed. lustel, Madrid,
2007: Lufs Pérez-Prat Durbin, Sociedad civil y Derecho imernacional, Tirant lo
Blanch. Valencia, 2004.

™ |sabel Lirola Delgado, "Algunas reflexiones sobre la Sociedad internacional
en Iil posguerr fria. Factores de cambio y elementos de permanencia”, en Dereito.
Revista Xuridica da Universidade de Santtago de Compostela. Vol 6. N" 1, pp.

= peclaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos
de Tos Extados miembros reunidos en e} seno del Consejo, del Parlamento Europeo
v de la Comision sobre la politica de desarro llo de In Unidn Europen titulada £7 con-
senso eurapew sobre desarrollo (DO C 46 de 24 de febrero de 2006, p. 1).

' Como st dice en documento recién aitado, la UE se compromete & gpovar
“_la creacion de instituciones estatmles yiables gue les permitan desempefiar el
conjunto de funciones pablicss v responder a las necesidades de sus ciudadanos. En
lo posible, In UE actuard por conducto de Tos sistemas y estrategins del Estado, con
¢l fin de reforzar 1 capacidad de los Estados frigiles, La UE propugna el manteni-
miento del compromiso incluso en las situacionis mas dificiles, con el fin de evitar
la quiebra de los Estados™ (parigrafo 20)

De forma concretn afirma que “En lns situaciones post-conflicto, el desarroll
se guiard por estralegias integmdas de trunsicion encaminadas o restablecer las
capacidades institucionales, las infrnestructuras ¥ servicios sociales esenciales, a
mejorar la seguridad alimentana y aportar soluciones sostenibles para los refiigin-
dos y desplazados v, en gencral, en materia de segunidad cindadans. La actuacion
de la UE se desarrollard en ¢l marco de las inicistivas multilaterales, incluida la
Camision de Consalidscion de 1n Paz de las Naciones Unidas, ¥ tendrd por objeto

restablecer los principios de implicacién del pals interesado y de asociacion” | parii-
grafo 21), *...La Comunidsd promoverd activamente un didlogo participativo den-
tro de cada pais relativo a la buena gobernanza en dmbitos como la lucha contra la
corrupeion, la reforma del sector piblico, el aceeso a la justicin y lu seforma del sis-
tenma judicial. Esto es esencidl para la puesti en marcha de programas de reforma
orientados en funcion de I situscion de cada pais en un contexto de asuncion de res-
ponsabilidades”.... “En este confexto, apoyard asimisma 1os procesos die descentr-
lizacion v s funcion de las dutoridades locales, el refuerzo del papel de los parla-

menlos.., .
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" Como puede verse en estos documentos de trabajo: A. Echaglie, S, Gratius,
R. Youngs, “La promocion de la democracia por la UE", septiembre 2007,
hup:/ifride org/publicacion-bolean/27 7ila-promocion-de-la-democracia-por-la-
umion-ewropea; un trabgjo de conjunto en el que se anoliza la accion en Jordania,
Libano, Marruecos, Azerbaijan, Belarusia y Ucranin puede verse en “Esta la LE
comprometids 4 la hora de apoyar ln democmcia v los derechos humanos en su
vecindad?”, hetp/fride.org/l Westa-la-we-comprometida-a-la-horasde-apovar-la-
demacracia- ; Gonzalo Esenbane, “; Furopeizacion sin Eoropa? Una reflexion cri-
tica sobre la politicn de vecindad para el Mediterrineo”, Documentos de Trabajo del
Real Instingte Elcane 23-2008 (16-5-2005),

2 Conglusiones del Consejo Europeo, 16y 17 de diciembre de 2004,

¥ Geoffrey Pridham, *; Trabajo inconcluso? Ampliacion hacia el Este v condi-
cionalidad democritical”, en fip. Jride. org/publicacion-Boletin/2 1 2 trabajo-incon-
glisa-ampliacion-hacia-el-este-y-condicionaiidad-democratica. También Laurynas
Jonavicius, “Las politicas de promocion de la democracia de los Estados de Furopa
Centtal y del Este™, http-/fride org/publicacion-boletin/393 fas-politicas-de-promo-
cian-de-la-democracia-de-los- Extados-de-Europa-Central:v-del-Exte,

En Thrquia en Ewvpa  Mds que ima promesa?, Informe de la Comision
Independiente pira Turquia —formada, entre otros, de personalidades como Marti
Ahtisaan, Enmn Bonino, Marceline Oreja Aguirre v Michel Rocard-, British Counci)
v Open Society Institute, septiembre 2004, p. 6, se dice que ante la perspectiva de su
adhesion “Desde entonves, el gobierno turco ha intensificado aun més sus esfuerzos
por transformar el pais en una democracia moderna y participativa y por cumplir con
tolos Jos aspectos de los entenos politicos de Capenhague, Con rizdn puede decirse
que Turquia estd atravesando un “revolucion silenciosa”, incluso si el ritmo de este
proceso implica qué pasar algin ticrrpo antes de que los efectos ge sientan en I socie-
dad turca en conjumto v sean recomocidos por la opinion pablica fuera del pais™ (p. 6).

* Geoffrey Pridham, *; Trabajo inconcluso? Ampliacion...”, loc. cit.

% Puede verse el tono contemporizador de la Comisian en Rapport de lu
Commission au Parlement Européen et auw Consedl sur les progrés réalisés par la
Bulgarie au titre du mécanisme de coopération et de vrification, 23 de julio de
2008, COM(2008) 495 Tinal; Rappore de la Commission au Parlement européen et
au Conxeil sur les progres réalisés par la Roumanie au titre du méeanisme de coo-
peratian et de vérification, 23 de julio de 2008, COM(2008) 494 final,

" Sin duda, hemos ganado fortaleza v capacidad de impacto en un mundo glo-
bal con ln macre-ampliacion; a ello afiadimos las futuras amplinciones (Croacia,
Bosnia, Macedonia, Serbia. Montenegro, Albania, ;Kosova?, ;Ucrania? ; Turquia?)
y nuestra “alianza” con los Estados del Espacio Econdmico Europeo (Noruoga,
Istandia; Liechtenstein), asi como lus diferentes politicas privilegindas de vecindud
con otros Estados europeos y con los del Mediterrineo,




