DERECHO PUBLICO DE
CASTILLA Y LEON

DIRECTOR

Ignacio Saez Hidalgo

Alfredo Allué Buiza

Felipe Alonso Muritlo

Coral Arangiiena Fanego
Javier Antenio Arce Fsleras
Santiago A. Bello Paredes
Paloma Biglino Campos

Juan Maria Bilbao Ubillos
Antonio Calonge Veldzquez
M.2 Dolores Calvo Sinchez
Isabel Caro-Patén Carmona
Anabelén Casares Marcos
Ana M. Company Vizquez
Maria José Corchete Martin
José Maria de la Cuesta Sienz
Isabel Marfa de los Mozos Touya
Luis Delgado del Rincon

Ana Diaz de Mera Rodriguez

‘ José Manuel Diaz Lema
Laura Diez Herrero

Juan Férnando Durén Alba
Carlos Fajarde Casajis

Javier Garcia Roea

Ignacie Garcia Vitoria
Alberto Gémez Barahona
Elias Gonzédlez-Posada Martinez
José Carlos Laguna de Pag
José Carlos Llorente Espeso

" Bemard-Frank Macera

AUTORES

Araceli Mangas Martin
Augusto Martin de la Vega
José Luis Martinez Ldpez-Muiiz
Edmundo Matia Portilla
Francisco Javier Matfa Portilla
Teresa Medina Amiiz

Esther Merino Tlorente
Carlos Ostega Santiago
Benjamin Pefias Moyano
Elisa Pérez Martin

Tomiés Prieto Alvarez

Tomis Quintana Lépez

Ana M.®? Redondo Garcfa
Fernando Rey Martinez
Ricardo Rivero Ortega
Enrique Rivero Ysern

Susana Rodriguez Escanciano
Maria José Salgueiro Cortifias
Oscar Sanchez Mudoz

Marco Sandulli Saldafia

ffiigo Sanz Rubiales

Esther Seijas Villadangos
José Ignacio Sobrini Lacruz
Francisco Sosa Wagner
Carlos Vattier Faenzalida

M2 de] Camino Vidal Fueyo
Helena Villarejo Calende
Marta Villarin Lagos ‘




1.% edicidn, enero 2008

© . Ignacio Saez Hidalgo y otros

@ Rditorial LEX NOVA, S.A.
General Solchaga, 3
47008 Valladolid
Tels. 902 457 038-983 457 038 .
- Fax 083 457 224
E-mail; clientes@lexnova.es

Fotocomposicién & impresidn:
GRAFOLEX, S.L.
Fernandez Ladreda, 16-17
47008 Yaltadolid

Depésito Legal: VA, 1315-2007
LSB.N.: 978-84-8406-774-0
Printed in Spain - Impreso ¢n Espaifia

Este libro no podrd ser reproducido total o parcialmenle, ni transmitirse per procedimientos electrénicos,
mecinicos, magnéticos o por sistemas de almacenamiento y recuperacién informdticos o cualquier otro medio, ni
prestarse, alquilarse o cederse su uso de cualqu:er otra forma, sin €] perrmso previo, por escrito, del titular o titula-
ves del copyright. .

DIRECTOR

Saez Hidalgo, Ignacio
Director de los Servicios Juridicos de fa Junta de Castilla y Ledn,

AUTORES

Allué Buiza, Alfredo )
FProfesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Valladolid y antiguo Consejero del CES.

Alonse Murillo, Felipe
Frofesor Titular de Derecho Finarciero y Tributario en la Universidad de Valladolid.

Arangiiena Fanego, Coral .
Profesora Titular de Derecho Procesal en I_a Universidad de Valladolid.

Arce Esteras, Javier Antonio

Letrado de la Consejeria de Agncu!tura y Ganaderia y del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castﬂla
y Leén.

Beflo Paredes, Santiago A.
Profesor Titular de Derecho Administrativo en la Universidad de Burgos.

Biglino Campos, Paloma :
Catedritica de Derecho Const1tuc10na1 en la Umversxdad de 'Valladolid.

Bilbao Ubillos, Jugn Maria
Profesor Titular de Derecho Constltucmna[ en .la Universidad de Valladolid.

Calonge Velidzquez, Anténio
Profescr Titular de Derecho Administrativo en Ia Universidad de Valladolid.

Calve Sdnchez, M.* Dolores
Profesora Titular EU de Administracién y Legislacién Sanitaria en la Universidad de Salamanca.

Caro-Patén Carmona, Isabel
Profesora Titular de Derecho Administrativa en la Universidad de Valladolid.

Casares Marcos, Anabelén :
Profesora Ayudantc Doctora de Derecho Administrativo en la Universidad de Ledn.




IV, RELACIONES INSTITUCIONALES ¥ ACCION EXTERIOR

MENENDEZ REXACH, Angel: «La cooperacién jun concepto juridico?», en Documentticién Adsinistrati-

va, nfim. 240, octubre-diciembre de 1994, pp. 11-50.

MORALES ARROYO, José Marfa, y GUTIERREZ RoDRiGUEZ, Francisco J.: «Un intento de territorializacién
del Senado: la Comisién General de las Comumnidades Auténomas», en Revista Andaluza de Admi-
nistracion Piblica, nim. 20, 1994, pp. 305-336. ’

MORELL OCANA, Luis: «Una teoria de la coaperaciéns, en Dociumentacion Administrative, ndm. 240,
octubre-diciembre de 1994, pp. 51-70.

PALLARES SERRANO, Anna: «E1 concepto de coordinacién en nuesiro ordenamiento juridico: diferencia-
ci6n con e] conceplo de cooperacién y colaberacién y relacién con ef concepto de integraciéns, en
REDA, nim. 131, julio-septiembre de 2006, pp. 485-515.

PENDAS Diaz, Benigno, y MARTINEZ SANTA MARIA, Paloma: «Ei Senado como “cdmara de representa-
cién territorial”, La reforma del Senado, en 1a obra colectiva dirigida por Rodriguez-Arana Mu-
fioz, I. y Garcfa Mexia, P.: Curso de Derecho piiblico de las Comunidades Auténomas, Montecor-
vo, Madrid, 2003, pp. 809-843.

PORTERO MOLINA, José Antonic: «Breves consideraciones sobie la reforma del Senado», en la obra
colsctiva Estudios de derecho piiblico en homenaje a Juan José Ruiz-Rico, Tecnos, Madrid, 1997;
pp. 1082-1090.

Punser BLaNcCO, Ramén: £l Senado y las Comunidades Autonomas, Tecnos, Madrid, 1987.

— «La territorializacién del Senado y 1a reforma de 1z Constituciéne, en REDC, niim. 37, enero-abril
1993, pp. 81-90.

RipoLLES SERRANG, M.2 Rosa: «La funcionalidad del Senado en el Estado de las Autonomias», en
REDC, nim. 37, enero-abril 1993, pp. 91-126.

— «Breve nota sobre la Comisién General de las Comunidades Auténomas del Senado», Anuarie
Juridico de La Rioja (8), 2002, pp. 1i-17.

RIVERO YSERN, José Luis: «La cooperacitn interadministrativa local», en Revista Andaluza de Adminis-

" tracidn Piblica, mim. 2, vol. 1 (Ejemplar dedicado a los veinte afios de vigencia del Estatuto de .

Auatonomia de Andaluciz), 2003, pp. 61-82.

RODRIGUEZ DE SANTIAGO, José M.E: Los convenios entre Administraciones Prblicas, Marcial Pons,
Madrid, 1997. L

SANCHEZ MORGN, Miguel: «La coordinacién administrativa como concepto juridico», en Doctimenta-
cibn Administrativa, nims. 230-231, abril-septiembre de 1992. -

SENAS VILLADANGOS, M.? Fsther: «Estado, soberania, nacién y nacionalidades, demasiados factores
para una sola ecuacitn. Revisién de estas categorias a la luz de las reformas constitucional y
estatutarias en Espafia», en el monogréfico La reforma de los Estatutos de Autonomfa, publicado
por la Revista Juridica de Castilla y Ledn, Tunta de Castilla y Ledn, 2003, pp. 211-240.

TATADURA TRIADA, Javier: «El articulo 145 de la Constitucidn espafiola: los convenios y acuerdos de
cooperacidn entre las Comunidades Auténomas», en Revista Juridica de Navarra, nim. 21,
enerc-junio de 1996, pp. 113-142.

— El principio de cooperacion en el Esiado autondmico, Comares, Granada, 2000,

TRUILLO FERNANDEZ, Gumersindo; «Sobre las fundamentos constitucionales de la participacidn de las
Comunidades Auténomas en las estructuras centrales del Estado», en la obra colectiva coordinada

por Pérez Calvo, A.: La participacidn de las Comunidades Autdnomas en las decisiones del Esta-
do, Tecnos, Madrid, 1997, Pp. 23-48, -

(6o

ACCION EXTERIOR DE T.A COMUNIDAD AUTONOMA © _

CAPfTULo 2

Araceli MANGAS MARTIN

Catedratica de Derecho Internacional Piiblico

¥ Relaciones Internacionales
Universidad de Salamanca

L

(*) Este estudio forma parte de un
Castilla y Ledn (SA004C05).

SuMARIO

INTRODUCCION. PERSPECTIVA CRITICA DEL PREAMBULO
CASTILLA Y LEON EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION ....................
ENTES PUBLICOS TERRITORIALES NO ESTATALES ¥ DERECHO INTERNACIONAL . .

3.1. Constitucion Espafiola de 1978 y Comunidades Auténomas
32. La evoluci6n de la furisprudencid constitucional

MARCO GENERAL DE LA FROYECCION INTERNACIONAL DE CASTILLA ¥ LEGN EN
EL EsTATUTO DE 2007 : :

4.1. Un fundamento juridico general para la accién exterior: el articulo 67.1

4.2. Los valores y principios rectores de la accién exterior de Castilla y Ledn:
los articulos 1.2, 1625 ¥ 674 .. ... ovuee e

4.3. Los limites de la accién exterior de Castilla y Leén

LOSlMEDIOS DIR-E,CTOS DE LA ACCION EXTERIOR +..c.vrununs e nns

'5.1. Los acuerdos de colaboracién con entidades piiblicas extranjeras {artfculo

OTL) oo
5.2. La participacién en organismos internacionales (articulo 67.2)........
5.3. Las delegaciones u oficinas de représentaciéu en el exterior (artfculo 67.3)

Pigina

668
670

- 671

673
676

677
677

679
681

681
681
684

686

proyecto de investigacion més amplio financiado por la Junta de




IV. RELACIONES INSTITUCIONALES ¥ ACCION EXTERIOR

! i’égina
5.4. La cooperacién al desarrollo (articulo 67.4) ................ e 688
5.5. La cooperacién transfronteriza ¢ interregional (referencia al articulo 66) 6590
6. L0S MEDIOS INDIRECTCS DE LA ACCION EXTERTOR .. ....oeniveirivnnoannns 691
6.1. La solicitud al Gobierno para [a celebracidén de tratados internacionales
atticulo 68.1) ...l e T 692
6.2. El derecho a ser informada de la celebracién de tratados internacionales
(articulo B8.3) ... .. e e 693

6.3. El derecho a participar en las delegaciones negociadoras (artfenlo 68.3) 696
6.4. La ejecucion de las obligaciones derivadas de tratados internacionales (ar- :
ticulo 68.2). Referencia a los tratados sobre derechos humanos (articulo

0 697
7.  ACTIVIDADES DE PROMOCION, FOMENTO Y PROTECCION EN LOS AMBITOS CULTURALES,
SOCIALES, ECONOMICOS Y COMERCIALES ... vutintentnsnvrnaanaraneannn 700
73 Enel dgmbito cultural ... ... ... e 700
72, Enel dmbito 50Cial .. ...ooiuin i e i 700
7.3. En los dmbitos econémico y comercial .. ... it 702

8. BIBLIOGRAFIA ...... P e 703

1. INTRODUCCION. PERSPECTIVA CRITICA DEL PREAMBULO

El Estatuto de Castilla y Ledn @, tras sus reformas de 1994 @ y 1999 3, habfa mejorado
las parcas disposiciones que sobre la accidn exterior se incluyeron en el primitivo Estatuto de
1983.

En el nuevo Estatuto de 2007 las previsiones normativas sobre la accidn exterior son
miltiples y bastante completas. También ¢s cierto que ha temido mis de una referencia o
espejo sobre el que mirarse para, al menos independientemente de su uso practico y real,
poder servirse de todos los instrumentos y potencialidades que ta accién internacional pueda
reportar a Castilla y Ledn. Tales referencias, que son innegables, son los Estatutos de Valen-
cia, Catalufia y -Andalucia, reformados entre 2006 y 2007.

Este comentario a los preceptos estatutarios se cifie a la accién y proyeccién internacio-
nal de Castilla y Ledn fuera del singular y especifico marco de la Unién Europea.

Dejando, pues, al margen de mis comentarios, cuantos preceptos aludan o regulen Ias
relaciones de Castilla y Ledn en el marco de la Unidn Europea, iré comentando aquellos

(1) Ley brgfmica 4/1983, de 25 de febrero, BOE de 2 de marzo de 1983
(2) Ley Orgdnica 11/1994, de 24 de marzo, BOE de 25 de marzo de 1994.
(3) Ley Orgdnica 4/1999, BOE de 8 de enero de 1999.
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“preceptos, apartados, alusiones o referencias que tengan relacién con la proyeccidn interna-
‘cional de la Comunidad Auténoma, si bien serd el capitulo III («Accién exterior de Ia

Comunidad Auténoma») del titulo IV («Relaciones institucionales y accibn exterior de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn») el centro del analisis.

A lo fargo del nuevo Estatuio se han plasmado maltiples referencias a la proyeccién
exterior de Castilla y Ledn en su Predmbulo y en el articulado. Ta diversidad de las manifes-
taciones de la accidn exterior es evidente: -

— En el titulo preliminar hay un compromiso por la defensa en el dmbito internacional
de la lengua castellana;

— eltitulo I declara que los derechos de los cindadanos castellanos v leoneses gozarin
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales y se compromete a
defender a los que viven fuera del territorio nacional y solicitar la accidn internacio-
nal del Estado. Y entre los principios rectores de las politicas priblicas se impulsard
ia proyeccién exterior de las empresas y también la promocién de la cultura de paz;

— eltitulo IV y su capftulo III es el centro de su regulacién de la accién exterior: los
principios rectores de su accidn exterior, la promocién exterior de sus intereses, la
conclusién de acuerdos con otros sujetos de Derecho; la participacién en organiza-
ciones internacionales, Ia presencia en el exterior mediante oficinas de representa-
cién, su politica de cooperacién, la accién indirecta a través del Estado, etcétera,

Para entender plenamente ¢l marco que plantea el nuevo Estatuto castellano y leonés haré
algunas reflexiones previas sobre Ia justificacién de la accitn exterior de las CC. AA el
marco internacional y el marco constitucional de dicha accién. :

En esta introduccién no puedo por menos que verter unas reflexiones por la referencia
fnternacional del Predmbulo, en el que se hace una pobre alusitn a la aportacién de Castilla ¥y
Leén al Derecho Internacional, hecho relevante que nos singulariza. Bl Predmbulo recuerda
en 8u pérrafo noveno «la gran aportacién a la humanidad que supuso Ia Escuela del Derecho
de Gentes de Salamanca, donde destacaron nombres como Sudrez o Vitorias.

Sorprende tan lacénico pérrafo’y su pésima redaccion, hecha con desgana y con poco
cenocimiento de lo que fue la Escuela de Salamanca y de quiénes eran los mencionados
«Sudrez o Vitoria». Ambos apellidos se hacen figurar sin los nombres de pilz y son enumera-
dos como quien enuncia una alineacién deportiva, sefialando sin ningin orden histérico que
«destacaron» en dicha Escuela, como quien tiene una buena tarde en la cancha, '

Desde Iuego, Francisco de Vitoria no es que destacara, es que con €l comienza y a partir
de su obra se funda la ciencia del Derecho Internacional.

Fray Francisco de Vitoria proclama la dignidad innata e igual de todo ser humano en
1539, cuando los instrumentos de derechos humanos no han formalizado esa vision hasta la
segunda mitad del siglo xx. El ensefid en su catedra de Salamanca la libre comunicacién
entre los pueblos, fa libertad de los mares, el Iibre comercio, la obligacién de cooperar entre
las naciones o sobre la guerra justa para la defensa de los derechos humanos o 1a revoluciona-
tia idea de un bien comin universal ). A partir de su obra, pero casi cinco siglos después, la
doctrina contemporénea ha recanocido que el Derecho Internacional es el instrumento que
ufilizan los Estados para garantizar la libertad, la paz y la seguridad de ses ciudadanos.

. (&) Doctrina sobre los fna!ios, edicién facsimilar, traduccién ¥ notas, Salamanca, Ed. San Esteban,
1989, Proposicién segunda, tercera y cuarta, pp. 63, 96 ¥y 97. :
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La’Escuela del Derecho de Gentes de Salamanca es, sin duda, «la gran aportacién a la
" humanidad» de Espaiia desde Castilla y Le6n. Es lo tinico cierto. Y ademads es la contribucién
por excelencia de nuestra patria al Derecho. Bn Salamanca nace la Ciencia del Derecho
Internacional y nace en la persona de Francisco de Vitoria, quien, por cierto, fallecié en 1546,
Dos afios més tarde nacié Francisco Suédrez, en 1548.

Sin embargo, quien, de forma tan descuidada, redactara el Predmbulo, antepone Francis-
co Sudrez (1548-1617) sobre la personalidad de Francisco de Vitoria (1483-1546); ademas, el
doctor eximio, Suirez, jamds profesé sus ensefianzas en Salamanca aunque en ¢l Estudio
General salmantino adquiriera parte de su formacion, y su obra, siendo relevante, no supuso
aportaciones originales ni actvales al Derecho Internacional. Hubiera tenido més sentido
haber mencionado al ilustre segoviano Domingo de Soto, contempordneo de Francisco de
Vitoria y colega del clanstro salmantine, o al no menos ilustre vallisoletano Fernando. Viz-
quez de Menchaca, estudiante y catedrético en Salamanca, cuyas contribuciones a la entonces
naciente ciencia del Derecho Internacional son bien reconocidas. La mencidn a Francisco de
Vitoria, con su nombre completo, hubiera sido la adecuada.

2. CASTILLA Y LEON EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Desde, al menos, la segunda mitad del siglo xx, se puede constatar la irrupcién de los
entes subestatales en fa accién exterior del Estado del que forman parte y, por consiguiente,
en las relaciones internacionales. Es una opinién ampliamente compartida que los Estados no
son los dnicos actores de las relaciones internacionales. Es bien evidente para todos en
cualquier rincoén del planeta que los Estados tampoco son los dnicos responsables de la
cooperacién internacional, ya sea social, econdmica, al desarrollo, en las emergencias huma-
nitarias, etcétera, B -

En un mundo global no se pueden ejercer las competencias de gestién y gobierno por
ningiin ente territorial constrifiéndose a datos del entorno regional y a la defensa de intereses
en el marco regional o en la vecindad nacional. Un ejercicio eficaz de las competencias
normativas y una defensa de los intereses de la ciudadania de una Comunidad Auténoma no
se puede limitar a los meros limites territoriales, prescindiendo de los datos y las variantes de
las corrientes econdmicas y sociales internacionales. ST

Resulta obvio recordar que vivimos en un mundo global en el que _hay una amplia
liberalizacién comercial de los bienes y servicios, libre circulacién de ideas'y de los capitales,
o donde especialmente los mercados financieros sen globales; ninguna Comunidad Auitbno-
_ ma puede conducirse o tomar decisiones desconociendo Ia divisi6n internacional de trabajo y

la asignacién de facto de determinadas producciones a paises en vias de desarrollo, o la
rapida difusién de las innovaciones de las constantes revoluciones cientificas y tecnoldgicas,
etcétera. Hoy los procesos sociales y econdmicos afectan a todo el planeta. El fendémerio de la
globalizacién se ha impuesto no por €l mundo de las ideas sino por la fuerza contundente de
los hechos.

Estamos ante un nuevo modelo social y econdmico internacional que golpea a todos fos
que no se preparan para competir; es un modelo en el que ni el capital ni el trabajo son'ya los
ftnicos factores creadores de riqueza. Lo que interesa a las regiones mas desarrolladas es la
-educacion, las comunicaciones, el audiovisual, la informditica y la investigacidn: el nuevo
modelo de sociedad estd basado en la innovacién y en el saber. La contribucién de la
revolucitn cientifica y tecnolégica ha sido vital: nuevos productos energéticos, las invencio-
nes biotecnoldgicas, las tecnologias ‘de la informacion y comunicacién... Hoy las nuevas
armas son Ia ciencia y la tecnologfa: el poder del conocimiento. ‘ :
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 La dimensién planetaria de las politicas no puede ser desconocida o marginada en las
-decisiones que se (omen si se quiere situar 2 una Comunidad Auténoma en un marco compe-
tiiivo que asegure la realizacién eficaz de su proyecto de bienestar y desarrollo sostenible
para toda su ciudadania. . ' -

Los responsables de una Comunidad Auténoma no se pueden contentar con ¢l «pasto-
reo» por sus aldeas y villas. La mejor defensa frente a los efectos negativos de cierta globali-
zacion «salvaje» es una batalla por ganar el «exierior». Hay que participar en ¢l proceso de
infensificacién de las relaciones entre las distintas sociedades y regiones dlel planeta dispo-
niendo de los instrumentos juridicos adecuados para Ilevar a cabo la consecucién de los
objetivos y el ejercicio real de las competencias estatutarias. )

Hablande seriamente, Castilla y Le6n no puede endosar «lo exteriors al Gobierno de la
Nacion, no debe hacerlo, cualquiera que sea el partido politico responsable del Gobierno.
Hace tiempo que ya nadie sostienc una distincidn rigida entre lo interno y lo externo. Defen-
der tal distincidn haciendo una politica «palurda» o «de campanario» puede tener consecuen-
cias muy negativas, conduciendo al estancamiento de una Comunidad Auténoma, dadas las

tendencias ¢ inercias econdmicas y sociales de dimensién planetaria que condicionan las

politicas piiblicas, Como sefialaba B. HOCKING: «si bien la politica doméstica estd adquirien-
do una dimensién internacional cada vez mayor, Ia politica infernacional estd adquiriendo
una dimensién nacional cada vez mds fmportantes G,

Castilla y Ledn tiene que despertar y salir al extezior en [a era de la mundializacién; no es

que los tiempos cambien, es que estamos ante un cambio de €poca. Es un nuevoe ciclo
histérico. )

3. ENTES PUBLICOS TERRITORIALES NO ESTATALES
Y DERECHO INTERNACIONAL

Desde 1a perspectiva del Derecho Internacional, el sistema de gobierne y el grado de
autogobierno en el seno de un Estado es un asunto puramente interno. Que el Pstado sea
upitario o federal, que su organizacién territorial sea descentralizada en provincias o munici-
pios, o siga otras formulas como la regional o la autondmica, es una opcidn soberana de cada
pueblo. Que las entidades piblicas territoriales tengan reconocida alguna capacidad para
i_nstar‘ o incluso para concluir tratados o capacidad para tener algiin tipo de representacion
exterior es también una competencia que séio depende del pacto constitucional interno.

Igualmente son un asunto interno las corﬁpetencias reconocidas a una Comunidad Auté-
noma. No pay, desde Ia perspectiva del Derecho Internacional, exigencia u obsticulo alguno
4 la capacidad de relacién de los entes subestatales con otros Estados s no lo hay en la
Constitucién del Estado. :

) El Estado es libre de optar por el modelo de Estado (unitario o federal) y por el sistema
interno de organizacién territorial que estime adecvado. Bste respeto del Derecho Internacio-
nal por la autoorganizacién interna del Estado es una consecuencia derivada de la soberania
que lo caracteriza y del principio de no intervencién. )

(S). Hockmg, B.: «Vigilando la “frontefa”: globalizaci6n, localizacién y capacidad de actuacidn de
lgs gobiernos no centrales», en Aldecoa, F. y Keating, M. (eds.), Paradiplomacia: las relaciones interna-
cionales de las Regiones, Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 29 '

A1




IV. RELACIONES INSTITUCIONALES Y ACCION EXTERIOR

Tan es asf esta «rclativas» indiferencia del Derecho Internacional a la actividad éxterior de
las regiones y la remisién al Derecho intesno para conocer sobre su capacidad, que en.los
debates conducentes al Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados no se descartd
que las regiones pudieran celebrar tratados internacionales —la capacidad més elevada en la
accién exterior— si asi lo reconoce la Constitucidn de un Estado.

Ante todo, hay que resefiar que, ¢l articulo 6 del Convenio de Viena sobre el Derechio de
los Tratados de 23 de mayo de 1969, del que Espafa es parte (9, establece que «todo Estado
tiere competencia para celebrar tratados», lo que significa que el Estado internacionalmente
no posee limitacién alguna basada en su estructura interna ni aun en el caso de que el &mbito

del tratado recaiga sobrc materias de la competencia exclusiva de alguna de sus entidades

territoriales.

Pero este precepto no impide que las entidades territoriales que forman el Estado pucdan
concluir tratados en las materias que sean de su competencia, si asi les estd permitido por fas
normas constitucionales que regulan la distribucién de competencias entre ¢l Estado central y
1as entidades territoriales.

Este era el sentido del parrafo 2 del articulo 3 del proyecto de articulos aprobados por la
Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas: «Los Estados miembros en una
union federal podrén tener la capacidad para celebrar tratados internacionales si esa capaci-
dad esté admitida por la Constitucién federal, y dentro de los limites admitidos en ésta». Pero
también hay que sefialar, para mejor comprender la suerte que corrié este apartado que
hubiere acompafiado al actual articulo 6 ya citado, que ya en el seno de la Comision de
Derecho Internacional se expresaton por algunos miembros de ésta opiniones que considera-
ban inconveniente e 1nnecesar10 Yeferirse en el articulado a la capacidad de los Estados
miembros de una unién fedsfal, pero la Comisién de Derecho Internacional de Naciones
Unidas se decidi6 por su inclusién «habida cuenta de que en Ia prictica los Estados miembros
de algunas unjones federales conciertan Tratados con otros Bstados en virtud de los poderes
que les confiere la Constitucién de 1a unién federal de que se trata» (7. Como ¢s sabido, en
dicha Conferencia, convocada para redactar el que seria el Convenio de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, fue objeto de varias enmiendas que no tuvieron éxito, pero en el
pleno de ésta, a propuesta de Canad, en votacién separada, s¢ aprobé la supresiGn de este
apartado que reconocia la capacidad de las entidades territoriales en el marco de la Constitu-
cién federal. .

Ahora bien, la supresion no implicaba en absoluto negar tal capacidad, sine que mds bien
vino determinada, ademés de por problemas internos de alguncs Estados como Canada,
porque no se dio solucién a un problema, que s arrastrd durante los debates en la Comisién
de Derecho Internacional y en la Conferencia de Viena, en el que se ponia de relieve la
vinculacién de la capacidad exterior de las entidades territoriales no séle con la Constitucién
sine con el Derecho Internacional,

En efecto, se sostuvo que no solo derivaba esa capacidad exterior de la existencia de una
norma constitucional al respecto, sino, como dijera A. VERDROSS, del Derecho Internacional,

(6) Instrumento de Adhesién de 2 de maye de 1972, en vigor desde el 27 de enero de 1580 (BOE
otim. 142 de 17 de junio de 1980).

(7y Anuarie de la Comision de Derecho Infernacional, 1966, vol. 1L, p. 211.
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" «el cual subordina la capacidad para celebrar tratados al poder efectivo para ello» ®). Igual-

mente, admitiendo 1a capacidad de las entidades territoriales, JIMENEZ DE ARECHAGA afirmd
que el Derecho Internacional no podia abdicar en el Derecho interno federal una funcitn
bésica suya, cual es la de determinar sus sujetos de Derecho para actuar en la esfera exte-
rior ©). De los debates en el seno de la Comisién de Derecho Internacional y Conferencia de
Viena se deduce, par tanto, que el Dereche Internacional sostiene, como esencial a la sobera-
nia de un Estado, su poder de auicorganizacion y, en consecuencia, que el Derecho Interna-
cional ne impide eventuales atribuciones de capacidad de concluir tratados a favor de las
entidades territoriales de conformidad con el Derecho interno. Luego, siendo reconocida esa
capacidad por el Derecho Internacional, habrd que estar a lo dispuesto en el Derecho interno
para determinar si tales entidades territoriales gozan de capacidad de aceidén exterior en virtud
de la distribucitn de competencias entre €l Estado central v dichas entidades territoriales (10},

Interesa destacar que, tengan o no reconocida cierta capacidad para celebrar tratados.
internacionales o para desarrollar una amplia accién exterior, las Comunidades Auténomas,
al igual que los Linder alemanes o austriacos, o las regiones belgas, o los Estados federados
de EE. UU. o las provincias canadienses o los cantones suizos, entre otras regiones, no son
sujetos de Derecho Internacional. Pero esa falta de personalidad juridica internacional no es
obsticulo para reconocer que ejercen de facto yfo de iure una amplia actividad exterior.

3.1. ConNsTITUCION EsPANOLA DE 1978 ¥ COMUNIDADES AUTONOMAS

Desde luego, la vigente Constitucidn de 1978 no fue ni generosa ni explicita en lo
relativo a la posible participacién de las Comunidades Auténomas en la accion exterior del
Estado. Lz Constitucién no ofrece respuesta explicita sobre la participacion de las Comunida-
des Auténomas {en adelante, CC. AA)) en la actividad exterior del Estado (1. En efecto, el
articulo 148 de la CE establece un catilogo de competencias que pueden ser asumibles por

(8) Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1965, vol. 1, p. 225.

(9) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados, primer perfodo de sesio-
nes (1968), Documentos Oficiales, N.U., 1969, p. 74. .

(10) Esa capacidad de concluir tratados en favor de las entidades territoriales otorgada por la Consti-
tucidn se encuentra en pocas Consfituciones, entre otras la alemana (Ley Fundamental de Boun de 1949,
articulo 32.2), la cual autoriza a los Linder a concluir tratados en el 4mbito de sus competencias legislativas
y siempre que el Gobierno Federal preste su consentimiento a la conclusion. También el articulo 9 de la
Constitucién de la Confederacion Suiza de 1874 permite ese ius contrahendi: «Excepcionalments, Jos
cantones conservan el Derecho de concluir con los Estados extranjeros iratados sobre materias.concernien-
tes a la ecenomia piblica, las relaciones de vecindad y de policia; sin embargo, no deberd contener nada
contrario a la Confederacion o a los derechos de ofros ¢antones», debiendo ser aprobados por ¢l Consejo
Federal (articulos 85.5 y 102.7). La Constitucién de Bélgica permite a los Consejos regionales concertar

 tratados internacionales con el asentimiente de las CAmaras (articulo 167). También la Constitucién de los

Estados Unidos —articule 1, seccién X, pairafo 3.°—.

(11) La literatura jurfdica sobre esta materia es abundante y se inicié en los afios ochenta al secaire de la
entonces inminente adhesién de Espafia a las Comunidades Buropeas con los trabajos de J.A. GoNZALEZ
Casanava y O. Casanovas y La Rosa: «Phénoméne régional et integration», en L'Espagne et les Commun-
naités evropeénnes, Collogues européens, Universidad de Bruselas, 1979, pp. 121-134, y de nuevo, otro
trabajo de O. Casanovas y La Rosa: «Las Comunidades Auténomas y la adhesién de Espafia a las Comunida-
des Europeas», en EI Derecho de In Comunidad ewropea, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, 1582,
pp. 77-91. Después los han seguido decenas de monografias y centenares de articulos de desigual valor.
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las CC.rAA. sin que aparezca una mencion directa o indirecta a una eventual accibn interna-

cional relacionada con las competencias materiales asumidas. Por el contrario, el artfculo 149
de la CE enumera las competencias exclusivas del Estado y prevé en su apartado 1.3.2 las
«relaciones internacionales».

Pero ademds de esta atribucién genérica al Estado de competencia exclusiva sobre las
relaciones internacionales, 12 Constitucion se dirige también al Estado o alias instituciones
representativas de éste para concretar competencias de naturaleza intermacional como son,
por ejemplo, la asuncion por el Jefe del Estado de «la mds alta representacién del Estado» en
las relaciones exteriores (articulo 56.1), o expresiones como «manifestar el consentimiento
del Estado» (articulo 63.2) o cuandoe se exige la previa autorizacién de las Cortes para «la
prestacién del consentimiento del Estado» en determinados casos (articulo 94.1), o en el caso
del articulo 97, que atribuye al Gobierno (del Estado) la direccién de la politica exterior,

Obviamente,-esos preceptos deben ser interpretados de forma coherente con el conjunto
del texto constitucional, en especial con la estructura terfitorial que proclama y garantiza la
Constitucién espafiola. En efecto, como sefialé en 1980 (12}, de un lado no es consecuente con
la nueva estructura del BEstado que se proclama en el articulo 2 y se desarrolla en el titulo

VIII; de ofro, tenemos que sefialar que el articule 149.1.3.2, como proclamacién genérica de

las competencias exclusivas del Estado, es una norma que adolece de un error de perspectiva
——como afirmara el profesor REMIRG BROTONS—, al considerar que las relaciones internacio-
nales son diferenciables del resto de las competencias del Estado o de las Comunidades
Auténomas; en efecto, «la actividad exterior ofrece muchos renglones que se diferencian de
la actividad interior dnicamente por la presencia de un elemento de extranjerfa» (19, La
actuacion exterior de un Estado puede tener mucho que ver cen la agriculfura, la ganaderfa, 1a
industria, el comercio, 1a cultura, las inversiones, etcétera, competencias que aparecen como
asumibles por las Comunidades Auténomas (articulo 148.1), o proyectarse tamblen en las
distintas competencias exclusivas del Estado (articulo 149.1).

Ademas, el articulo 149.1.32 de la CE no puede referirse a fodas las facetas de las
relaciones internacionales, pues si fuera omnicomprensivo no hubiera sido necesario referirse
a ofras competencias del Estado relacionadas con la actividad exterior en ese mismo precepto
como las que se especifican a lo large de éste: la nacionalidad, inmigracidn, emigzacion,

extranjeria y derecho de asilo (nfimero 2), el régimen aduanero y arancelario y el comercio .

exterior (nimero 10), la sanidad exterior (nimero 16), la pesca mariiima (nimero 19), el
abanderamiento de buques, control del espacio aéreo y la matriculacién de acronaves (nime-
o 20). Por ello, entendemos que ¢l articufo 149.1.3.* no agota todas las proyecciones de la
accidn exterior ni sustrac de manera irrecuperable de las competencias de las Comunidades
Anténomas aquellos dmbitos materiales que hayan sido objeto de tratades internacionales.

El articulo 149.1.3.% es el soporte genérico en el que descansan concretas competencias
exclusivas como es la capacidad para concluir tratados, 1a representacion exterior y la direc-
cién de la polftica exterior y es, en fin, una declaracién de Ja aceptacion de la responsabilidad
internacional del Estado en relacién con cualquier acci6n interna o externa de sus Grganos

(12) ManGas MarTN, A.: «Cuestiones de Derecho Internacional Piiblico en la Constitucién espafio-
" la de 1978», en Revista de la Facultad de Derecho de Ia’ Universidad Complutense, 1980, p. 158.

(13) REemIRO BROTONS, A.: «La actividad exterior del Estado y las Comunidades auténomass, en
Estudios sobre la constitucion espafioln de 1978 (dir. M. Ramirez Jiménez), Lib. Pértico, Zaragoza, 1979,
p. 361 .
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- que-pudieran comprometerle (Parlamento, Administracién central, local e institucional, apli-

caci6én judicial, aplicacién por las Comunidades Auténomas, ctcétera).

Ya hace mucho que sostengo que aunque el articulo 149.1.3.2 contemple las relaciones
internacionales como competencia exclusiva del Estado y los articulos 56.1, 63.2, 4.1 y 97
s¢ refieran al Bstado, estos preceptos ne eran y no han sido un obsticulo para permitir a las
Comunidades Auténomas desarfollar un protagonismo interno y externo en materia de rela-
ciones internacionales, En efecto, ha ocurrido que lo que la Constitucion soslayé con esmero,
aunque sin prohibiciones al respecto, los Estatutos de Autonomia han encarado con justeza v,
por ello, sin sobrepasar el «teche constitucional»: unos antes, oiros después con ocasién de
sus reformas, pero todos los Estatutos de Autonomia se decantaron en términos parecidos en
favor de la ejecucidn de los tratados y convenios internacionales que pudieran afectar a las
materias de sus competencias y previeron el derecho de las CC. AA. a ser «informadas» o 2
ser «oidas» sobre la elaboracién de tratados y convenios que les pudieran afectar, el derecho a
defender los intereses de las comunidades de cmigrantes en el exterior, o incluso a formar
parte de delegaciones negociadoras.

Era légico, pues no se puede mantener que ¢l Estado posee una competencia exclusiva e
ilimitada en las relaciones internacionales; una visién tan rigida y globalizadora de las
relaciones internacionales fraerfa consigo gravisimas consecuencias en el sistema constitu-
cional (14}, Cuando Espafia presta su consentimiento en obligarse mediante tratado Io hace en
el estricto respeto a su orden constitucional, del que es piedra angular su sistema autondmico.

Por ello, la reserva estatal ilimitada en materia de actividad exterior del Estado, si hubiera
sido entendida rigidamente, como la inicial jurisprudencia constitucional hacfa prever, hubiera
podido conducirnos al interrogante que se planfteaba MUuRoz MACHADO en aquellos afios sobre
«si el Estado puede 0 no desconocer, con ocasitn de su actividad internacional, ] resto de las
reglas constitucionales relativas-al reparto de competencias con las Comunidades Auténomas
(...} por esta via podria impedirse ¢l ¢jercicio de competencias regionales o modificar el
contenido de algunmas decisiones legislativas de las Comunidades Autdnomas» (19,

A los poderes centrales del Estado corresponde exclusivamente la direccién de 1a politica
exterior, el freaty making power o capacidad para celebrar tratados (el ius contrahends), y,
adetnds, al Estado le compete su propia representacitn exterior (el ius representationis o ius
legationis) y, en general, la responsabilidad internacional. Esas son las «relaciones interna-
cionales» que deben considerarse como competencia exclusiva del Estado, a las que los
articulos 56.1, 63.2, 93, 94 y 97 de la CE se refieren en concreto y atribuyen claramente al
Estado G9),

(14) Muy tempranamente expuse ampliamente este conjunto de problemas en mi obra Derecho
comunitarip eurgpeo y derecho espaiiol, 2.* ed., Ed. Tecnos, Madrid, 1987, 2.2 ed., pp. 224-234 (1.2 ed,
1986, pp. 211-214).

(15) Muioz MacHano, S.: Las poiestades legislativas de las Comunidades Auténomas, Madrid,
1979, pp. 75-76.

(16) Abona esta posicién el heche de que el texto del anteproyecto elaborado por la ponencia encar-
gada de redactar la Constitucitn estableciese que eran competencia exclusiva del Estado las «relaciones
internacionales; [a representacién diplomitica, consular v, en general, en el exterior; la celebracidn de
Tratados y la fiscalizacién del cumplimiento de las ob}igaciones derivadas de las mismas». Pero como otros
preceptos concretos del Borrador ya atribuian esas competencias al Estado se decidié suprimir tales rmtera-
ciones, Boletin Oficial de las Cortes, Congreso, de 17 de abril de 1978, .
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Asf pues, las Comunidades Auténomas espafiolas tienen un derecho propio a participar
en la formacién de la pesicién nacional en las negociaciones de tratados que afecten a sus
competencias o a sus intereses, asi como en la gjecucidn y desarrollo de los tratados interna-
cionales en materias de su competencia o de su interés. La dimensién internacional o el
exterior nunca debe ser un inconveniente para ejercer plenamente las competencias y obliga-
ciones asumidas en el Estatuto en el respeto de las competencias propias del Estado.

En definitiva, la nocién de relaciones infernacionales debe ser entendida de forma pro-
porcionada y equilibrada entre, de un lado, el sentido necesariamente unitario de la accién
exterior del Estado v, de otro, la distribucion constitucional de competencias enire el Estadoy
las Comunidades Auténomas que la Constitucién reconoce y garantiza (articulo 2).

3.2. LA EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Es cierto que en los primeros afios el Tribunal Constitucional mostrd una concepcion muy
alejada de la doctrina cientifica; mostraba una concepcién amplia de las relaciones Internacio-
nales sin hacer distinciones entre los eventuales contenidos de esa nocidn. Asi, en la Sentencia

4471982 de 8 de julio (FJ 4.%) relativa a la concesién por el Gobierno vasco de emisoras de

radiodifusion de frecuencia modulada, el Tribunal Constitucional hacia alguna afirmacién
preocupante: «... que en la Constitucién las-“relaciones internacionales” forman parte de las
materias reservadas a la competencia exclusiva del Estade sin limitacién alguna..» (7,

El Tribunal Constituciona! no sélo no precisé gué debfa entenderse por «relaciones
internacionales» sino que se incliné en favor de ina competencia extensa en favor del Estado
hasta el punto de que podifa dbsorber cualquier competencia avtondmica por el hecho de su
conexidn internacional {«sin limitacién alguna»). Lo cierto es que en varias sentencias lo
exterior —Ia conexidn internacional—, llev durante muchos afios & ver en esa presencia una
competencia exclusiva del Estado y descartar la competencia autonémica so pretexto de la
responsabilidad del Estado (%),

Ahora bien, se inicié un giro esperanzador en la docirina del Tribunal Constitucional en
dos sentencias posteriores. En la Sentencia 153/1989, de 5 de octubre, sobre cinematografia,
€l Tribunal describe, de forma ciertamente incornpleta, la nocidn de «lo que comiinmente se
integra en aquel concepto o materia de relaciones internacionales (iratados, paz y guerra,
reconocimientos de Estados, representacidén exterior, responsabilidad internacional, etcéte-
ra)», excluyendo asf mismo que pueda Hegar «a admitirse que cualquier relacién, por lejana
que sea, con temas en les que-estén involucrados oiros paises o ciudadanos extranjeros,
implique por si solo o necesariamente que la competencia resulte atribuida a la regla “relacio-
nes internacionales™ (FJ 8.2) (19), i -

(17) STC niim. 44/1982, de 8 de julio, conflicte positivo de competencia, nim. 38/1982, BOE de 4
de agoste de 1982, FJ 4.2

(18) FPuede verse una bien argumentada critica sobre esa posicién globalizante en las ponencias de
BorrAs RODRIGUEZ, A.: «Proyeccion exterior de 1as Comunidades Auténomas», y de GoNzALEZ CAMPOS,
I.D.; «La participacién de las Comunidades Auténomas en la celebracién y ejecucién de Jos Tratados -
internacionales», en Relaciones internacionales y Comunidades Auténomas, Seminario celebrada en Bar-
celona el 9 de mayo de 1990, Institut d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1990, pp. 23-38 y 39-57, respecti-
vamente. .

(19) STC miim. 153/1989 de 5 de oetubre, BOE de 7 de noviembre de 1989,
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"En la Sentencia 5471990, de 28 de marzo, sobre distribucion de estupefacientes y psico-
tropos, el Tribunal Constitucional distingue entre especificas actuaciones internas {como
distribucién y dispensacién de tales productos dentro del territorio de Ia Comunidad Auiéno-
ma) ¥ la compeiencia de comercio exterior que respecto a los estupefacientes y psicotrépicos
corresponde al Estado, y distingue, por fin, entre la responsabilidad internacional o garantia
del cumplimiento (que corresponde al Estado en relacitn con los Convenios sobre estupefa-
cientes de los que es parte) y la funcién de control ¢ inspeccion de la distribucién y dispensa-
cién de esos productos (que corresponde a Ja Comunidad Auténoma) GO,

El Tribunal Constitucional confirmé Ia posicién de la doctrina administrativista e inter-
nacionalista en la Sentencia 165/1994 al afirmar que «cieriamente, para delimitar el alcance
de esa reserva, es necesario tener en cuenta gue no cabe identificar la materia “relaciones
internacionales” con todo tipo de actividad con alcance o proyeccién exterior. {...) Ia dimen-
sion externa de un asunto no puede servir para realizar una interpretacién expansiva del
articulo 149.1.3 de la CE, que venga a subsumir en la competencia estatal toda medida
dotada de una cierta incidencia exterior, por remota que sea, ya que si asi fuera se produciria
una reordenacién del propio orden constitucional de distribucién de competencias enire el
Bstado y las Comunidades Auténomas (..}». Debe entenderse, pues, que las «relaciones
internaciorales» en cuanto materia juridica no se identifican con el contenido més amplio de
su sentido sociolégico ni con la pelitica exterior, sino que son las relaciones regidas por el
Derecho Internacional general y convencicnal, como las «relativas a la celebracién de
tratados (ius contrahends), y a la representacién exterior del Estado (ius legationis), asi
como a la creacién de obligaciones internacionzles y a la responsabilidad internacional del
Estado» G (FJ 5.9). :

4.  MARCO GENERAL DE LA PROYECCION INTERNACIONAL
DE CASTILLA ¥ LEON EN EL ESTATUTO DE 2007

Las manifestaciones directas de Ia accién exterior de cualquier Comunidad AutGnoma
son muy variadas. Pueden ser de relacién con ofras regiones de otros Estados, fronferizas
(cooperacién transfronteriza) o no, o directamente con Estados extranjeros, con organizacio-
nes internacionales de cardcter gubernamental (como Ia UNESCO o la Unién Europea), con
asociaciones de regiones de maltipies Estados para fines especificos, con acciones directas de
cooperacién al desarrollo (también vinculadas a las del Estado), y también para la apertora de
oficinas de promocién y representacion, la proteccién de los emigrantes de la region en el
extranjero, los viajes del Gobierno regional para promover las inversiones extranjeras, el
comercio, el turismo, o la lengua y Ia cultura, etcétera.

4.1. UN FUNDAMENTO JURIDICO GENERAL PARA LA ACCION EXTERIOR:
EL ARTICULO 67.1 :

A diferencia de otros Estatutos coetdneos como el andaluz, aprobado en 2007, en el que
no se incluye una base jurfdica general para una prictica politica de méis de un cuarto de

siglo, el Bstatuto de Castilla y Ledn sigue correctamente, en esta materia, la estela del catalan

(20) STC nim. 54/1990 de 28 de marzo, BOE de 17 de abril de 1990.
(21) STC 165/1994, de 26 de mayo (Oficina Vasca en Bruselas), BOE de 25 dz junio de 1994,
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(articulz) 193.1) al establecer una base juridica general para llevar a cabo las acciones de
proveccién exterior «con el fin de promover sus intereses» (articule 67.1).

Esta es una actividad consolidada en la prictica politica de las CC. AA., en unas con
mucha intensidad, en otras con escasa releyancia, como es nuestro caso, En estos afios, sin
ninguna base juridica explicita en los Estatutos, el Tribunal Constitucional reconocié en
1994, en la sentencia que confirma su linea aperturista, que, a la vista de las tareas de
relevancia en la vida econdmica que tienen atribuidas las CC. AA,, éstas tengan que realizar
determinadas actividades fuera de los limites territoriales de Espafia. El Tribunal distingue
entre las relaciones internacionales clisicas con Estados soberanos, de reserva estatal, y otras
actividades que supongan una conexién o relacién con entidades piiblicas exteriores al Esta-
do, en tanto tales relaciones no incidan en ia reserva estatal o perturben €l ejercicio de las
actividades que la integran @3, '

El gjercicio de esas acciones puede levarse a cabo por la Comunidad por si misma, y
cuando sea necesario o se estime oportuno, en colaboracién con ¢l Estado o con otras CC.
AA. Fsta triple precisién que, de forma concisa y con mejor técnica de redaccidn, se incluye
en ¢l Bstatuto de Castilla y Le6n, aparece también, pero en un apartado 2 del citado articulo
193 del Estatuto cataldn.

Sin embargo, hay alguna diferencia de contenido y de alcance juridico enire uno y otro
en esta materia. Bl Estatuto cataldn no se limita a la defensa de los intereses en el exterior
sing que aina la necesidad de impulsar la proyeccién internacional de Catalufia, en cierta
coherencia con su tradicién reivindicativa de proyeccién de una personalidad diferenciada.
Ambos pretenden el fomento de sus intereses; no queda limitada esa accién a las competen-
cias asumidas, sino que la habilitacién es algo més amplia, tanto como lo sean sus intereses,
si bien su defensa tiene que estar relacionada con las competencias asumidas. En este punto el
articulo 193.2 del Estatuto catalan condiciona la proyeccidén exterior con la que se derive
«directamente de sus competencias».

 Claro que el verbo utilizado marcz una segunda diferencia de alcance y sentido. Mientras
que en el Estatuto cataldn sus instituciones tienen la obligacidn juridica de impulsar la
proyeccidn exterior y 1a obligacién juridica de promover sus intereses {«debes), las institu-

ciones castellanas y leonesas «podri(n)» hacerlo... o no. 8i asf lo hicieren, que se les premie,

pero nadie se lo puede demandar... .

La Comunidad de Castilla y Ledn estd facultada para llevar a cabo esa proyeccidn
internacional, pero es una competencia discrecional. En ¢l caso catalén la proyeccién exterior
es una obligaci6n sustancial; en el castellano y leonés es una opcién politica complementaria,
o incluso puede ser accesoria.

El verbo y el tiempo verbal ya fueron objeto de una controversia en.el estatuio catalin
durante la redaccién en el Parlamento cataldn y en las Cortes (2%. En aquel Estatuto siempre
figurd «debe», resistiendo las enmiendas de Partido Popular a favor de «podré». En el
Estatuto de Castilla y Leén no ha tenido oposicién ~—no la hay— v ha hecho figurar un verbo
y un tiempo verbal que desnaturaliza o diluye la base juridica de la acci6n internacional.

i

(22) Sentencia citada, 165/1994,

(23) Pons RaroLs, X., y SaGArRrRa Trias, E.: La accidn exterior de la Generalitat en el nuevo
Estatuto de Autonomia de Catalufia, Universitat de Barcelona, Barcelona, 2006, p. 32.
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* Parece igual, pero no es lo mismo. Y lo grave es que es una autolimitacién aceptada por los

partidos mayoritarios en Castilla y Leén en su propio proyecto y no un freno establecido por
«Madrid».

La derrota del Grupo Popular en relacién con el Estatuto cataldn, tanto en €l Parlamento
cataldn como en las Cortes Generales, ha marcado los verbos y tiempos verbales del Estatuto
de Castilla y Ledn en todo Io relativo a 1a accidn exterior. Mientras que el cataln, en todo el
articulado, cada vez que hay un atisbo de proyeccién exterior exige, mediante el verbo
«debe», una accidn activa, diligente y en tiempo presente de las autoridades autondmicas a
fin de gue s¢ Illeven a cabo la defensa y la promocién de sus intereses en el exterior como
alternativa en un mundo global y fuertemente competitivo, en cambio en el Estatuto de
Castilla y Le6n es sélo una facultad, discrecional y ad futirum.

Es ademds algo anticuado seguir wtilizando el futuro en Ia redaccién juridica; fue habitual
y obligado en el pasado pero resulta ambiguo para la ciudadania y revela escaso compromiso
de los politices. La conciencia democritica europea de nuestros tiempos operd ya hace afios

-un cambio en Ia técnica de redaccién de las normas, disocidndolas, en Ia medida en que s¢

pueda evitar la discrecionalidad de 12 ambigiiedad de «podrdn» y del tiempo verbal en futuro.
En la medida en que sea factible se debe evitar prever una facultad sin responsabilidad politica
ni juridica y la redaccidn moderna debe inclinarse por la obligacién furfdica que la transparen-
cia democrética puede convertir en responsabilidad politica y juridica exigible. Lo grave y lo
pesimista es que ¢l proyecto de Estatuto de Castilla y Ledn se redactd y se aprobd por
consenso entre los dos grandes partidos, el Popular y el Socialista. Pero esto es lo que hay.

42, LOS VALORES Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACCION EXTERIOR
DE CasTiLLA ¥ LEON: Los ARTicuLOS 1.2, 16.25 v 67.4

Que la sistemdtica y la técnica juridica del articulo 67, dedicado a «los medios» de la
accidn exterior, es bastante mediocre, lo demuestra el hecho de que figure como un medio de
accion lo que rcalmente son los valores y principios rectores que deben guiar la accién
exterior. En efecto, el apartado 4 del articulo 67 del ECyL establece las guias que deben
conducir la accién exterior de los poderes pablicos castellanos y leoneses de modo que
«promoverdn la paz, la solidaridad, Ia tolerancia, el respeto a los derechos humanes, la
prohibicién de cualquier discriminacién y la cooperacién al desarrollos.

La ubicacién debi6 ser, en todo caso, el apartado 1, si bien este apartado debio ser en
buena técnica juridica un precepto separado, al ser la base juridica general que contempla la
accion exterior y sus valores. Y en precepto separado debieron estar los medios, entre los que
estan su pérrafo primero (los acuerdos de colaboracidn). Es cierto que el enunciado de estos
principios da pie, en la frase siguiente, para prever una ley que regule la cooperacion al
desarrollo en el 4mbito internacional.

Cabe resaltar que los criterios rectores de la accitn exterior de la Comunidad son adecua-

 dos, bastante més generosos que los de la Constitucién Espafiola de 1978, que inexplicable-

mente elude enunciarlos en su articulado y donde sélo, a Gltima hora, el Predmbulo enuncia la
paz y la cooperacién como valores de la accién internacional del Estado 24, o los del
Estatuto cataldn, ¢l cual no establece unos criterios especificos para Ia accién exterior ni para

(24) Al poco de proclamarse la Constituci6n ya hice un andlisis critico sobre esa ausencia de princi-
pios y valores en «Cuestiones de Derecho Internacional..», loc. cit, 1980, pp. 144-147.
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la cooperacmn al desarrollo, salvo unz elemental referencia en el articulo 51 a la cultura de
paz y a la cooperacidn internacional. X

Ahora bien, una vez que s¢ han embarcado a establecer los valores que va a promover
Castilla y Leén se debid mencionar el de la «democracia» y el «pluralismo», habida cuenta
de la solidez y continuidad que tiene la lamada «condicionalidad democrética» de la politica
exterior entre los europeos. Nuestras relaciones y nuesiras actividades exteriores como Co-
munidad Autdnoma deben promover [a democracia y el pluralismo en los terceros Estados
donde Heven a cabo su actividad los poderes piiblicos de Castilla y Ledn. Otros valores que
merecieron ser mencionados y con los que habria que contrastar la accidn exterior de Castilla
y Le6n es la promocién de la justicia y el desarrollo sostenible.

De todos modos, el hecho de que no figuren de forma exhaustiva todos los valores que
deben presidir 1a accidén exterior de cualquier entidad democrética como es Castilla y Ledn no
nos debe llevar a creer que no estd sujeta por tales valores.

En efecto, el primer articulo del Estatuto de Castilla y Ledn, en su apartado 2, hace una

proclamacién de interés politico ¥ juridico, cuyo origen probablemente esté en el articulo 1.2

del Estatuto de la Comunidad Valenciana &5). Puede parecer algo retérica, pero no lo es. BEs
muy correcta en términos juridicos y de coherencia institucional. Dado que Castilla y Ledn es
una «regién de Europa», o dicho de otro modo, como forma parte de Espafia, Estado miem-
bro de la Uni6én Europea, y como tal Comunidad Auténoma es Estado, asume inexorable-
mente las obligaciones internacionales de Espafia. Por ello asume los valores de Ja UE (28)
que se proclaman en ¢ arifculo 6 del Tratado de la Unién Europea (TUE), tras la reforma
introducida por ¢l Tratado de Amsterdam: «La Unién [podriamos decir, Castilla y Leén] se
basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados
miembros». A su vez, el arifculo 11 del TUE, dedicado a la Politica Exterior y de Seguridad
Comin, explicita los valores comunes, adaptados a 1a accidn exterior de 1a Uni6n, tales como
la seguridad europea e internacional o los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Todos ellos son lenCIPIOS rectores v valores que deben guiar 1a accién exterior de Castilla y
Ledn.

Y, ademds, en el interminable articulo 16 del ECyL dedicado a los principios rectores de -

las politicas piiblicas de Castilla y Le6n, enire las que se encuentra la accidn exterior, su
iiltimo apartado (el 25) exige a las instituciones autonémicas que promocionen en.sus politi-
cas (internas y externas) la cultura de paz, el respeto y el civismo democréiticos, y rechacen
cualquier actitud que atente contra la dignidad de las personas,

En fin, por valores que no quede huérfana nuestra accién exterior allende las fronteras.
Desde Juego, en su pasado, Castilla (y Ledn) siempre fuvo amplitud de miras,

(25) Claro que pudieron tomarlo al pie de la letra, pues en el Estatuto valenciano {articulo 1.4) estd
.mejor redactado, con més coherencia y sensibitidad al referirse a los derechos de todos los ciudadanos
€Urcpeos: «... y velard por el cumplimiento de sus objetivas y por la defensa de los derechos de todos los
ciudadanos europeos».

(26) Sobre los valores de la UE, ver MaNGas MARTIN, A.: «Nuevos y viejos valores de Ja identidad
europea al hilo del Tratado constltucmnal» en Revista General de Derecho Europeo, <www.instel.coms,
2007, enero, nim. 12,
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4.3. . L.0S LIMUTES DE LA ACCION EXTERIOR DE CASTILLA Y LEON

Como sefiala el articulo 67.1, la aceidn exterior para promover los intereses de la Comu-
nidad tiene un limite en Ias competencias estatales en materia de relaciones internacionales.

El Tribunal Constitucional, en su excelente Sentencia 165/1994, reconocié que «.. la
posibilidad de las Comunidades Auténomas de llevar a cabo actividades que tengan una
proyeccién exterior debe entenderse limitada a aquellas que, siendo necesarias, o al menos
convenientes, para el gjercicio de sus competencias, no impliquen el gjercicio del ius contra-
hendi, no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a poderes piblicos extranjeros, o
incidan en la politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de éste frente a
Estados exfranjeros u organizaciones inter o supranacionales» (7,

Por ello 1a salvedad que se incluye en el articulo 67.1, aunque es obvia y se deduce de la

" Constitucién misma, fue acertado incluirla de modo expreso en coherencia con la jurispru-

dencia citada del Tribunal Constitucional. En el proyecto de Estatuto cataldn aprobado por su
Parfamento no figuraba este limite, a pesar de’la enmienda del Grupo Popular de Cataluiia,
pero, finalmente, fue incluido ese limite expreso en €l articulo 193.1 a su paso por la Comi-
sidn Constitucional del Congreso, a propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Popular.

En coherencia y por paralelismo con el limite de la competencia estatal, la Comisién
Constitucional del Congreso de los Diputados afiadid, al proyecto presentado por las Cortes
de Castilla y Leén, en el parrafo siguiente que los acuerdos de colaboracidn que suscriba
Castilla y Le6n en la promocién exterior de sus intereses se constrefiirdn al «dmbito de sus
competenciass.

5. LOS MEDIOS DIRECTOS DE LA ACCION EXTERIOR

5.1. LOS ACUERDOS DE COLABORACION CON ENTIDADES PUBLICAS EXTRANJERAS
(ArrfCcULO 67.1)

Un primer aspecte negativo a comentar del articulo 67.1 del ECyL es que vincula
formalmente la actividad genérica de la accidén exterior, que en si misma tiene muchas
posibilidades o manifestaciones, aparentemente a una sola: «a tal efecto» podrd suscribir
acuerdos de colaboracién. Desde luego, no parece razonable, ni tiene que ver con la realidad
politica de décadas, que la promocién de los intereses de Castilla y Ledn, a tenor del Estatuto,
quede ligada a un solo instrumento, los acuerdos de colaboracion. Ademas los siguientes
apartados (del 2 al 4) enuncian y regulan otros medios de accién distintos de los acuerdos de
colaboracién. Nada ha impedido hasta ahora a las CC. AA. —incluso sin contar con este
fundamento juridico general—, incluida la de Castilla y Ledn, que la promeocién de sus
intereses ufilice otros mecanismos como son los viajes de los Presidentes y miembros del
Goabierno autonémico, celebrar ferias o exposiciones, participar en foros diversos, asociarse
con otras regiones, abrir oficinas de turismo y de representacidn, etcétera.

Afortunadamente es un problema formal de maia redaccion y sistematica inducido por un
e1ror1, en mi opinién claro, def Consejo Consultivo de Castilla y Ledn; en su Dictamen se dejé
equivocar por la expresion «a tal efecto», considerando que con ella se ligaba Ia accidn

(27) STC 165/1994, sentencia citada, FI 6.2
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- exteridr a los acuerdos de colaboracién y, por ello, aconseja que no se regulen en el apartado
2 sino en ¢l mismo apartado 1, alegando sorprendentemente «una inadecuada técnica legisla-
tivas (28), . .

) La buena técnica legislativa habria consistido, frente a lo que decfa el Consejo consulii-
Vo, en aconsejar que se eliminase la expresidn «a tal efectos y separar un medio o instrumen-
to de accidn, como son los acuerdos de colaboracién, de Ia accién misma. Bastaba con haber
mirado en el modelo del capitulo II dedicado a las «Relaciones con Ia Unién Europea...» que

- se inicia con un articulo separado («Disposicién general») que establece la base juridica
general. ' .

Lo gracioso del caso es que el Consejo Consultivo confiesa en ¢l parrafo siguiente que
«n0 se entiende muy bien a qué se refiere esta previsién con la expresion “acuerdos de
colaboracién™...». Para aclararles las ideas y no estropear un texte que les llegd en buen
estado les habria bastado ver la pAgina web de la Junta en materia de accidn exterior y
consultar algunos de los acuerdos celebrados por los presidentes o vicepresidentes de la
Junta, o bien leer Ia lista més completa, incluido su texto, que incluye la obra de FERNANDEZ
DE CASADEVANTE (9).

As{ pues, habria sido preferible que este segundo pdrrafo del apartado 1 se hubiera
mantenido tal cual apareca (eliminando siempre «a tal efecto») en el proyecio inicial de
Estatuto como un apartado separado ¢%, como los siguientes en los que se prevén diferentes
medios, actividades y comportamientos relacionados con la accién exterior, El error se con-
sumd cuande una enmienda consensuada entre los dos grupos mayoritarios (Popular y Socia-
lista); para hacerle una gracia al Consejo Consultivo y empeorar el texto, hizo que lo que era
el apartado 2, relacionado con los restantes que detallan los medios de la proyeccién exterior,
pasara a afiadirse ¢n ¢l apartado 1, que enuncia el fundamento juridico general y que debig ir
redactado con autonomia sin mezclarlo con uno de los medios puestos a disposicién de la
accién exterior &1, Es bien conocido el lema de nuestros politicos y de toda burocracia, para
qué hacer las cosas bien si se pueden hacer mal...

Los acuerdos a los que se refiere este articulo 67.1 son acuerdos politico-adminisirativos
que se manifiestan como comunicados conjuntos o como acuerdos de colaboracidn sin res-

ponsabilidad juridica internacional. Se suele tratar de una «declaracién de intenciones», muy

similar & comunicados o declaraciones conjuntas o «Cenvenios» (en sentido lato) que firman
- diversos organismos de Derecho piblico (locales, provinciales, universitarios, etcétera) con
organismos extranjercs de Derecho piblico. Pl proyecto inicial de Estatufo se referia como
contraparte de Castilla y Ledn a «poderes pablicos extranjeros»; una enmienda conjunta de
los Grupos Popular y Socialista cambié esa denominacin, usada indistintamente por el
Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, por la de «entidades ptiblicas exiranjeras», que

(28) Dictamen de 14 de septiembre de 2005 del Consejo Consultive de Castilla ¥ Leon, p. 109.

(29) Véase una amplia lista de los acuerdos celebrados por las Comunidades Autdnomas espafiolas
en FERNANDEZ DE CASADEVANTE RoMand, C.: La accidn exterior de las Comunidades Autdnomas. Balance
de una prietica consolidada, Dilex, Madrid, 2001, pp. 215 y ss., y 1a lista especifica de Castilla y Ledn enla
p. 220 cor el texto completo de los acuerdos en p. 417. También BELYRAN GARCIA, S.: Los acuerdos
exieriores de las Comunidades Auténomas, Institut ’Estudis Autondmics y Universitat -de Barcelona,
Barcelona, 2001.

(30) B.O. Cortes C. y L. niim. 290, p. 21107 {entonces artfculo 66.2).
(31) B.O. Cortes C. y L. niim. 308, enmienda nim. 48, p, 23724,
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es'la que figura definitivamente en el Estatuto de 2007. Esta tiltima es ligeramente restrictiva,
Irente a la mis amplia de «poderes piiblicos extranjeros» usada para englobar a Estados. Los
poderes piblicos extranjeros pueden tener varias gradaciones y bajo esa nocién cabe incluir
un Estado con el que se puede suscribir un acverdo no regido por el Derecho Internacional
(un comunicado conjunto entre el presidenie de la Junta y un Minisiro de un Gobierno
extranjero).

Agquella matizacién, Ia percibe ¢l Consejo Consuitivo de Castilla y Ledn en su Dictamen,
pero no es acertada su conclusién de que una Comunidad Auténoma no puede suscribir un
acuerdo de colaboracién con un Estado, o que la participacién de un Estado conlleve atribuir
la naturaleza de acuerdo internacional, lo que a su juicio vulnerarfa la reserva constitucional a
favor del Estado €2, Desde luego los comunicados conjuntos o fas manifestaciones de volun-
tad, o los acuerdos de colaboracién o de prestacién de servicios entre una Comunicad Auté-
noma y un Estado, nunca pueden ser convenios regidos por el Derecho Internacienal, como
tampoco lo estin los acuerdos internacionales entre un Bstado y un operador privado (una
empresa). Son acuerdos no regidos por ¢l Derecho Internacional y por tanto fuera del dmbito

del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados [arifculo 2.1.a)]. Es decir son.

acuerdos e normativos y por tanto no afectan a la reserva estatal ni rompen Espafia. Un buen
ejemplo de que se pueden concluir es que el articulo 62.5 del Estatuto de la Comunidad
Valenciana, Estatuto consensuado y regién gobernada por el Partido Popular, establece que
«La Generalitat, en materias propias de su competencia, podrd establecer acuerdos no norma-
tivos de colaboracién con otros Estados, siempre que no tengan el caricter de tratados
internacionales, dando cuenta a Les Corts». )

La redaccibn del articulo 67.1, segundo pérrafo, es muy a la baja en relacidn, por
egjemplo, con el articulo 195 del Estatuto cataldn, en el que se precisz la promocién de
intereses y su dmbito competencial como marco de tales acuerdos, dejando abierta la contra-
parte externa, sin utilizar la expresién de poderes o de entidades extranjeras, En cambio preveé
que para tales acuerdos de colaboracidn, presumiblemente con gobiernos extranjeros, tiene
derecho a contar con «el apoyo necesario» de «los érganos de la representacién exterior det
Estado». ; .

En modo alguno son verdaderos convenios internacionales, en el sentido del Derecho
Internacional, puies entre otras cosas no son celebrados por dos sujetos de Derecho Interna-
cional. Es bien conocida la afirmacién incontestable del Tribunal Constitucional: «la conclu-
si6n de que en el Derecho espaiiol el treaiy making power pertenece al Bstado y tinicamente a
él, no sélo se deduce, sin embargo, del articulo 149.1.3.2 del Texto constitucional aisladamen-
te considerado, sino que encuentra asimisme fundamento y confirmacin en otros preceptos
de Ja Constitucién», por lo que concluye que sélo al Estado le es dable concertar pactos
internacionales sobre toda suerte de materias. Estima que cuando una Comunidad Auténoma
concluye un acuerdo internacional, comprometiendo o no la responsabilidad internacional
del Estado, la mera existencia de tal acuerdo revela que la Comunidad Auténoma ha actuado
en nombre propio y al margen de toda actuacién del Estado realizando «un acto ilegitimo

* desde una perspectiva interna, constitucional, puesto que ¢l fus contrahendi pertenece en

nuestre Derecho exclusivamente al Estado» 83).

(32) Dictamen citado, p. 110.
(33) STC nim. 137/1989, de 20 de julio, FF. J3. 42 y 5.%, BOE de 10 de agosto de 1989..
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Tales «acuerdos» 0 «proyectos conjuntos de colaboraciéns o «declaraciones de intencio-

nes» no pueden, pues, considerarse tratados internacionales, pere no por ¢llo se les puede
negar la competencia de suscribir tales «declaraciones de intenciones» a las Comunidades
. Auténomas o a otros organismos de Derecho piblico. Esta prictica propia de Ias CC. AA. ha
sido muy abundante, en menor medida en la nuestra y de contenido principalmente limitado a
la cooperacidn transfronteriza, y salvo en una criticada ocasién (a la que se referia 1a Senten-
cia del Tribunal constitucional anteriormente citada} se considera plenamente constitucional,
‘siempre que no afecte a las competencias del Estado en materia de relaciones internacionales.

52. LA PARTICIPACION EN ORGANISMOS INTERNACIONALES (ARTICULO 67.2)

Esta previsitn es otra novedad positiva que aporta el Estatuto de 2007. Aparte de los
preceptos dedicados a la participacién directa e indirecta en el proceso de integracién europea
—ue son objeto de andlisis separado por ofro autor en esta obra—-, el articolo 67.2 del ECyL
prevé la parlicipacién en organizaciones internacionales, significando de forma expresa a la
UNESCO y otros crganismos de cardeter cultural, pero dejando la puerta abferta a organiza-
ciones internacionales que puedan servir a la promocidn de los intereses de Castilia y Leén.
Esta participacién en organismos (organizaciones) internacionales es un medlo para satisfa-
cer el objetivo bésico establecido en el apartado 1 del articulo 67.

Las dos modalidades posibles son la participacién directa v la indirecta en las orgamza-
ciones internacionales. : -

Esta (ltima es, en principio, la més sencilla y viable con caricter general, pues sdlo
depende del entendimiento entre la Comunidad Auténoma y el Gobierno del Estado a fin de
que miembros de la Junta y/o de las Cortes de Castilla y Ledn formen parte de las representa-
ciones permanentes.ante fales organismos o esporddicamente de la Delegacién de Espada en
sesiones o conferencias concretas. No depende en absoluto de 1as normas constitutivas de la
organizacién internacional; s6lo ¢s una cuestién de voluntad politica interna, de ser coherante
con el principio constitucional que proclama que las Comunidades Auténomas son Estado,
con ¢l principio de lealtad institucional y, naturalmente, que esté justificada tal presencia
auiondmica de forma objetiva y singular por razén de los temas a debatir.

La lealtad reciproca es la que debe guiar el recurso a esa presencia indirecta de Castilla y

Leén formando parte de la delegacion del Estado en las organizaciones internacionales donde
. se debalan y regulen cuestiones de interés relevante para Castilla y Leén -y, en todo caso,
teniendo informada o recabando la informacidn y seguimiento de la actividad de las organi-
zaciones internaciopales en la medida en que dicha actividad afecte a Castilla y Leén.

Por ¢l contrario, la forma directa de participacién en una organizacién internacional
dependerd de la «normativa correspondiente». La normativa internacional y la interna.

La participacién en calidad de miembros de una organizacién internacional gubernamen-
tal no estaria permitida desde la perspectiva interna, habida cuenta de que la doctrina del
Tribunal Constitucional entiende ese hecho cubierto por la reserva estatal en materias de
relaciones internacionales del articulo 149.1.3.2 de la CE: «son relaciones de Espafia con
otros estados independientes y soberanos, y con las Organizaciones internacionales guberna-
mentales» G4,

(34) En la tanias veces citada Sentencia 165/1994.
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Desde 1a perspectiva del Derecho Internacional, se precisaria la aceptacidn, por parte de
la organizacidn intergubernamental en cuestidn, de la presencia de entidades subestatales ya
sea como observadores, asociades o en comités o grupos consultivos. Sdlo si su tratado
constitutivo o sus normas de desarrollo permiten csa presencia podria Castilla y Ledn optar a
una presencia directa y diferenciada a la de Espafia, pero de caricter secundario como
observador o a tftulo consultivo o como miembro asociado. Por ello el articulo §7.2 del ECyL
recoge esa cautela sobre la eventual presencia directa «cuando asi lo prevea la normativa
correspondiente». En mi opinién es claro que se refiere a la normativa de la organizacién
internacional en primer lugar.

Serdn las competencias asumidas por Castilla y Ledn las que permitan singularizar esa
participacién abierta a cualquier organismo internacional que la acepte y la regule. De todas
las posibles a las que se abre el Estatuto en funcidn de su nivel competencial destaca la
relativa a Ia UNESCO. Es comprensible que se mencione expressis verbis dada la importan-
cia e impacto universal creciente de la lengua castellana (denominada y conocida en todo el
mundo, menos en Espaiia, como lengua espariola), 1o que es un hecho objetivo y contrastable
ficilmente, a diferencia de otras lenguas espafiolas. Pero sorprende que en el articulo 4 del
ECyL referido a fos valores esenciales de Castilla y Ledn, cuales son la lengua castellana y el
patrimonio histérico, artistico y natural, no se mencione la acci6n internacional para su
especial proteccién y apoyo, Castilla y Le6n, después de Italia, concentra el patzrimonio
cultural més importante de Europa, por no decir del mundo... Y tres de sus ciudades, en su
conjunte, son Patrimonio de la Humanidad. La regién tiene, pues, importantfsimos intereses
culturales y artisticos que defender y promover en el exterior.

En el caso de la UNESCO, ademés de explorar alguna participacién directa como miem-
bro asociado, sobre todo debe tomarse muy en serio Ia participacién de Castilla y Ledn en la
Comisidn Nacional Espafiola de Cooperacién con la UNESCO, que es el érgano adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores y que estructura y canaliza la participacion del Estado y de
las CC. AA. «reflejando la realidad plurinacional y plurilingiifstica de Espafia en la proyec-
¢ion internacional de la cultura espafiola» (39),

Ademds de la UNESCO, a nuestra Comunidad le debiera interesar especialmente 1a Orga-
nizacion Mundial del Turismo (OMT), dada 1a importancia sobresaliente de nuestro patrimonio
histérico-artistico, ademdas del natural, si bien deberd contar con la aprobacién previa del
Gobierno de la Nacidn, de conformidad con las normas de la OMT. Incluso algunas, como Ia
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), permiten a regiones auténomas en sus relaciones
comerciales ser miembros junto a los Estados, si bien por razones obvias de Derecho comunita-
rio -poiitica comercial com(in— ninguna region europea puede pertenecer a la OMC. Otras
organizaciones de interés en funcidn de los principios rectores de las politicas piblicas de
Castilla y Ledn (capitulo IV, articulos 16 y SIgmentes) y de las competencias exclusivas
asumidas serian aquellas orgamzacmnes ¥y consorcios internacionales en materia de investiga-
cién cientifica, desarrollo e innovacién tecnoldgica, la meteorologia, etcéfera.

Finalmente, hay que hacer notar que este articulo 67.2 del ECyL tiene su antecedente en
el articulo 198 del Estatuto cataldn. Claro que estd redactado «a la baja», como todo el
Estatuto castellano y leonés. No es un deber participar en organizaciones internacionales
«competentes en maiterias de interés relevanie» para la regidn; el Estatuto de Castilla y Ledn
no establece un criterio orientador de la seleccidn de las organizaciones internacionales

(35) Real Decreto 173/2004, de 30 de encro, BOFE de 7 de febrero de 2004,
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—salvorla expresa mencidn a la UNESCO— en las que se pueda participar (distinto-a-en las
que s¢ deba). Quedard a la discrecion de la Junta de Castilla y Ledn escoger tales organiza-
ciones pues al fin y al cabo la promocién de los intereses en el exterior tampoco es un deber
sino una facultad (articulo 67.1). También se aleja bastante del Estatuto de la Comunidad
Valenciana, cuyo articulo 62.1.c) prevé que.el Consell podid participar en la accién exterior
del Estado que afecte a sus competencias y, en concreto, «participar en las representaciones
del Estado ante organizaciones internacionales», ya afecten a su competencias o a sus inte-
reses, «en la forma que determine la Tegislacién del Estado» (36,

5.3. LAS DELEGACIONES U OFICINAS DE REPRESENTACION EN EL EXTERIOR -
{ARTICULO 67.3)

Bl artfculo 67.3 del ECyL establece la base juridica que faculta a Castilla y Ledn pard
establecer delegaciones u oficinas de representacién fuera del territorio nacional «para la
mejor defensa de sus intereses». Hasta los BEstatutos de Autonomia de 2006 y 2007 ningfin
Estatuto prevefa esta opeidn. Pero ya he sefialado que, frente a los silencios en la Constitu-
cién de 1978 y en los Estatutos de los afios ochenta, la prictica de abrir oficinas de represen-
tacién se impuso: no habfa Comunidad Auténoma que no tuviera —al igual que decenas de
otras regiones europeas-—, al menos en Bruselas 7, una oficina de representacién bajo un
abanico interminable de disfraces jurfdicos: fundaciones, consorcios, sociedades de fomento,
eteéiera. Fue el Gobierno Vasco quien decidi 1lamarla por su nombre como su «Oficina en
Bruselas» integrada en la Administracién Pablica Vasca y el ojo huracanado del Gobierno
llevé el litigio ante el Tribunal Constitucional. .

La equilibrada sentencia en 1994 puso las cosas en su sitio, reconociendo como normal que
. «para llevar a cabo correctamente las funciones que tenga atribuidas, una Comunidad Auténo-
ma haya de realizar determinadas actividades, no ya sélo fuera de su territorio, sino incluso
fuera de tos ifites territoriales de Espafia» (FJ 3.9). No le extrafiaba al Tribunal Constitucional
esa actuacién extramuros del Estado, «al igual que ocuire en el caso de otros Estados miembros
de las Comunidades Europeas»; las f6rmulas diversas, ya fueran fundaciones, o sociedades
andpimas de capital piiblico, ya fueran 2 través de entes piblicos adscritos a una consejeria
—como era el caso vasco—, eran todas ellas vélidas, a juicio del Tribunal Constitucional
espafol, para el seguimiento, evolucién y comunicacidn de las politicas europeas ©8).

o

(36) Tienc interés lecr la intervencion del Catedratico de Dereche Internacional de la Universidad
Jaime I, Jorge CARDONA LLORENS, en las Cortes Valencianas ante la Ponencia de la Comisién parlamentaria
que debatid la Reforma del Estatuto Valenciano (publicada en Revista Electrénica de Estudios Internacio-
nales, 2005, nim. 10; también en http:/fwww.corisvalencianes. es/Comparecencias?id_nodo=4148&ac-
cion=1. :

(37) La Comunidad de Castilla y Le6n tiene desde prineipios de los noventa una Oficina en Bruselas
(primeramente compartida con varias regiones francesas) y después en solitario. Y en 2004 abrié otra
oficina en calidad de Centro Internacional de Negocios en Varsovia.

(38) Ver FJ 4.% de 1a Sentencia citada, 165/1994. Ver FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C.: «La oficina
de Ja Comunidad Auténoma Vasca en Bruselas» en Revista Espafiola de Derecho Internacional, 1989-1,
PP. 342y ss.; «Comentario a la STC de 26 de mayo de 1994 (Oficina Vasca en Bruselas)», Revista Espasiola
de Derecho Inxe: nacional, 1994-2, pp. 717 y ss.; CARRERA HERNANDEZ, F.]I.: «La Cficina Vasca en Bruse-
las», Comunidud Europea Aranzadi, navmmbre de 1994, pp. 39 y ss.; PEREZ GONZALEZ, M.: «La “onda
reglonal” en Bruselas y el &mbito del poder exterior {comentario a la sentencia del TC 165/1994, de 26 de
mayo», en Revista de Instituciones Ewropeas, 1994-3, pp. 899 y ss.
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" Naturalmente, esa doctrina es vilida més alld del esiricto dmbito europeo, aunque ¢l

.Tribunal tiene muy en cuenta Ia especificidad de las politicas comunitarias. Pero si bien es

cierto que las competencias atribuidas a la Unién Europea afectan enormemente a las compe-
tencias autonSmicas, el ejercicio adecuade de éstas en un mundo global exige una proyeccitn
exterior de la Comunidad Auténoma para poder alcanzar sus objetivos, eumplir con los
principios rectores de sus politicas pliblicas y poder ejercer plenamente las competencias que
le son propias. Desde 1994 esta facultad de abrir oficinas de representacién en el exterior es
indiscutida. Claro que, sorprendentemente, el Conscjo Consultivo de Castilla y Leén aconse-
ja la supresion de este precepto o su modificacién sustancial y, ademsés, limitar el estableci-
miento de estas oficinas o delegaciones G2,

" Las actividades de las oficinas o delegaciones de representacién son variadas y, como

reconociera el Tribunal Constitucional, no se puede hacer una enumeracién exhaustiva de

esas actividades. El contenido o alcance de éstas se debe centrar en el seguimiento, comuni-
cacién, conexién e informacién en el marco de «la efectiva existencia de Ia atribucién
competencial» (FJ 6.%). Como la lealtad institucional es el principio bésico de las relaciones
entre ¢l Estado y las CC. AA., las misiones de 1as oficinas autonémicas en el exterior se han
visto reconocidas y reguladas en la Ley 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento de la
Adminisiracion General del Estado, cuyo artfculo 36.7 declara que, «en cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas y teniendo en cuenta los objetivos e intereses de la
polftica exterior de Espafia, la Administracién General del Estado en el exterior colaborari
con todas las instituciones y organismos espafoles que actien en el exterior y en especial con
las oficinas de las Comunidades Autdnomas» ©0),

El limite de lo que se puede hacer desde esas oficinas o delegaciones también fue
sefialado por el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia 165/1994. En ¢l marco princi-
pal de la mutua lealtad institucional (articulo 57 del ECyL), la representacitn de intereses
autondmicos no debe afectar a «las relaciones de Espaiia con otros Bstados independientes y
soberanos {...) y con las Organizaciones internacionales gubernamentales», es decir, no pue-
den incidir en la politica exterior de Espafa (articulo 97.de la CE); tampoco pueden afectar
«... & la representacién exterior del Estado (ius legationis)..» ni pueden implicar e] ejercicio
del ius contrahendi, ni originar Ia creacién de «obligaciones inmediatas y actuales frente a
poderes piblicos extranjeros» y a la responsabilidad internacional del Bstado» (FE. J1. 5.2 y
6.%). En definitiva, como resume y advierte el Tribunal Constitucional es preciso que «por
una parte, no incidan en la reserva estatal airiba expuesta, y por ofra, que no la perturben o
condicionens.

Esta idea de la perturbacion de las competencias estatales fue la analizada en un posterior
Anto por el Tribunal Constitucional y puede tener un buen efecto pedagdgico. Aunque el
incidente ya estd cerrado por replanteamiento del Gobiemno cataldn y el consiguiente desisti-
miento del Gobierno, el Tribunal Constitucional suspendié un Decreto de la Generalidad de
Catalufia, el 156/2003, de 10 de junio, de regulacion de las oficinas de la Generalidad de

(39 Dictamen citado, p. 110. En cenjunto, la posicién de recelo que rezuma su Dictamen hacia la

accion exterior de la Comunidad Auténoma corresponde a la del Tribunal Constitucional en los afios
ochenta. Con un Consejo Consultive tan jacobino apenas tendrdn trabajo los Abogados del Estado en
relacién con Castilla y Ledn... Menos mal que la Comunidad Auténoma no ha seguido esa indicacién y ha
utilizado diversos mecanismos para defender de forma permanente los intereses de la regidn en el exterior.

(40) BOE de 15 de abril de 1997.
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Catalufia en el exterior, por entender que «la indeterminacién y amplitud con que {...) enuncia
las funciones atribuidas a estas oficinas de la Generalidad de Caraluia, &5 suficienfe para
entender que ya, de modo actual, la norma es susceptible de producir confusién ante Tos
organos del Estado en cuyo territorio se halle la oficina, acerca de la titularidad del gjercicio
del ius legationis del Reino de Espafia, comportando de tal modo una perturbacién afectante
a Ja accidn exterior del Estado» (1), :

Aunque los ifmites de las oficinas autonémicas en el exterior estdn bien trazados por el
Tribunal Constitucional y s¢ deducen ficilmente del articulado de la Constitucién, la Comi-
sibn Constitucional del Congreso afiadié la exigencia de respeto a determinados lmites
constitucionales (articulo 149.1.3.2 y 10.%). No estaba justificado que quisiera redundar en
esos limites por ser Castilla v Tedn la Comunidad Auténoma (ue Menos amenaza con
desbordarlos. I.imites que, por el contrario, no tuvo a bien recordar ni a la Comunidzd
Valenciana (articulo 61.2) ni a Catalufia (articulo 194) ni a Andalucia (ariiculo 71). Era
innecesario exigir que las oficinas de Castilla y Leén en el exterior deban respetar la accidn
exterior del Estado (articulo 149.1.3.%) asi como sus competencias en materia aduanera,
arancelaria y de comercio exterior (10.8), ; Aquellas otras CC. AA. acaso no estin obligadas a
respetarlos? Es dificil entender el papel y la dignidad de los parlamentarios procedentes de
Castilla y Ledn en las Cortes Generales.

5.4. LA COOPERACION AL DESARROLLO (ARTICULO 67.4)

Ya he sefialado que el apartado 4 del arliculo 67 es erréneo y confuso. Probablemente se
querfa aludir directamente a la cooperacién al desarrollo como uno de los medios de la
accién exterior. 8in embargo, sélo aparece mencionada entre los criterios reciores. Bs loable
que la accién exterior deba verse movida por el valor de la cooperacion al desarrollo con
terceros Estados. Y también debe interpretarse I6gicamente que la cooperacién al desarroilo,
mds que ninguna otra accién exterior, debe verse guiada y condicionada por la persecucién
de unos valores. Tales valores son los que menciona el arficulo 67.4, asi como los preceptos
mis generales, como son los artfculos 1.2 y 16.23 (ver mi comentario en el epigrafe 4.2,
supra).

Lo que ahora nos intcresa es que el Estatuto (articulo 67.4) prevé gue una ley de las '

Cortes regionales establezca el régimen juridico de la cooperacién al desartollo que lleve a
cabo Castilla y Leén. Naturalmente, como no era preciso esperar 4 la aprobaci6n del Estatuto
de 2007, Castilla y Ledn mostré preocupacién e interés por desplegar una accién lo més
coherente posible y coordinada con el resto de actores de la cooperacién internacional en
Espaiia, como son la propia Administracién General del Estado, los municipios y las diputa-
ciones provinciales de nuestra regién y las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
—ONGD’s—. ’

Esa actividad culming con la aprobacién de la Ley 972006, de 10 de octubre, de Coopera-
cién al Desarrollo #2), que determina el régimen juridico de la cooperacion al desarrollo que
promueva o realice la Comunidad de Castilla y Leén, asf como las relaciones de coordinacidn

(41) Auto del TC 79/2004, de 10 de marzo de 2004, FI 4.% el Auto peniendo fin al precedimiento es
el nim. 458/2004 de 16 de noviembre de 2004, : .

(42) BOCyL de 19 de oclubre de 2006,
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"y coblaboracién que en esta materia hayan de mantenerse entre dicha administracion y las

entidades locales de Castilla y Ledn y demds agentes castellanos y leoneses que lleven a cabo
acluaciones en este dmbito #3), asi como con la Administracién General del Estado y el
Consejo de Cooperaci6n al Desarrollo. En dicha ley se fijan las prioridades de la politica de
cooperacion al desarrolle de Castilla y Ledn, que no son otras que los paises y territorios
empobrecidos con menor indice de desarrollo humano o que contengan extensas capas de su
sociedad especialmente desfavorecidas y desestructuradas, asi como a los paises empobreci-
dos con los que existen relaciones de tipo histdrico, social y cultural. A estas dos prioridades
geogrificas y sectoriales hay que afiadir las de caricter social, relativas a los sectores mis
desfavorecidos y vulnerables, y las transversales, como la consecucidn real y efectiva de 1a
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Se prevén las formas y las modalidades, asi como los medios para hacer efectiva esta
politica. También sc regulan los instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacién de
las acciones de cooperacién al desarrollo.

La Junta decidi6 crear, mucho antes de la aprobacién de 1a Ley de 2006, un Consejo de
Coaperacion al Desarrollo de Castilla y Ledn @9 cuyas misiones son asesorar sobre las
lineas generales, los principios y los objetivos de la politica de Cooperacion al Desarrollo de
la Comunidad de Castilla y Ledn, elaborar informes sobre la situacién, evalucién y participa-
cion de la sociedad castellana y leonesa en el dmbito de la cooperacién al desarrollo, propo-
ner medidas para 1a ¢oordinacién de actuaciones dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma entre Ias distintas Administraciones y las entidades piblicas y privadas, teniendo
en cuenta la necesaria coherencia con las politicas estatales v las dé otras Comunidades
Auténomas y llevar a cabo el seguimiento periddico de la ejecucion de los proyectos subven-
cionados por la Administracion Autondmica y de su grado de cumplimiento (43,

(43) Conviene hacer netar que mientras que la Ley 9/2006 aborda Ia coordinacién de Jos entes
locales en la materia especifica de cooperacidn al desarrollo, el Estatuto de 2007 ha olvidado incluir una
disposicién sobre la competencia de la Junta para coordinar la accién exterior, en general, de los entes
locales y pravinciales o de otras instituciones de la Comunidad como son las Cortes regionales {cuando
participan en foros y asociaciones transnacionales o realizan visitas oficiales), competencia que st aparece
en otros Estatutos como el catalan (articufo 199) o el andaluz (articulo 247, al menos en relacién con la
cooperacién al desarrollo). :

Ciertamente, buena parte de la accién exterior de los entes locales es en materia de cooperacién al
desarrollo y emergencias humanas (que no «humanitatias» por respeto a [a lengna castellana), pero no son
menos importantes en lo cuantitativo y cualitativo su participacitn en cooperacion transfronteriza (caso de
Salamanca y Zamora), foros y asociaciones internacionales, hermanamientos y visitas oficiales, etcétera. El
Estatuto de 2007 nada dice al respecto sobre la coordinacitn general de todas esas actividades para la mejor
promocién de los intereses de Castilla y Ledn. :

(44) Decreto 267/2000, de 14 de diciembre, por ¢l que se crea el Consejo de Cooperacién al Desarro-

- llo de Castilla y Leén, modificada por el Decreto 4/2004, de 8 de enero.

(45} Castillay Ledn tiene desplegados diversos pragramas de cooperacién directa. Entre otros cabe
destacar; el Programa VITA, cuyos objetivos son [a mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
africanas y el acceso a sistemas de salud maternal e infantil, o el Programa ARAUCARIA, que pretends
generar un impacto sobre la conservacién de la biodiversidad del que forman parte, entre innumerables
proyectas, por ejemplo, el proyecto integral Amazonas-Nauta, en Perit (la ordenacién territorial como
forma de gestionar la diversidad y crear una dindmica local de crecimiento); el proyecto integral Apolo- -
bamba en Bolivia (uso sostenible de recursos naturales: utilizando Ja vicufia para su conservacién); proyec-
to integral Bahoruco en Repiiblica Dominicana (mejorar la produccién sin dafiar el medio ambiente);
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Ld cooperacion al desarrollo de Castilla y Leén dependid durante cierto tiempo de la
Consejerfa de Presidencia, también cuando la accién exterior dependia de-dicha Consejeria,
como es habitual en numerosas CC. AA. Tras una reorganizacién de la Junta, motivada inds
por capacidades personales que por razones objetivas, la cooperacin al desarrollo pass a
depender de Ja Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades en el marco de la Gerencia
de Servicios Sociales, en el que se sitiia el Servicio de Cooperacidn al Desarrollo (46), Sin
embargo, a pesar de 1a buena gestidn desde esa Consejeria ha vuelto a una nueva de Interior y
Justicia en 2007. -

5.5. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA E INTERREGIONAL
{(REFEREFNCIA AL ARTICULO 66)

Castilla y Ledn no se ha encerrado en s misma en estos afios pasados y ha tendido a salir.

al exterior y trabajar en redes de regiones y en marcos de cooperacién tranfronteriza e
interregional,

Hay que reconocer de entrada que buena parte, por no decir la totalidad, de la coopera-
cion transfronteriza de Castilla y Leon se enmarca en el contexto de la Unién Europea y a ese
comentario en esta obra me remito. Por ello, sélo haré una referencia general, dado que el
propio Estatuto de Castilla y Ledn, en su articulo 66, enmarca la cooperacién transfronteriza
y la interregional en el capitulo de la Unidn Europea. Ademds, la cooperacion fransfronteri-
za, por razones obvias, sélo se pueden mantener con un Estado, Portugal, que es miembro de
la Unién Europea. ‘ C

Portugal es mencionado en el nuevo Estatuto de 2007, ademds, de en el Predmbulo, en el
precepto relativo a las relaciones con las regiones europeas, enfatizando las relaciones espe-
ciales que se deben tener con Portugal (articulo 66.2) ¥ una mencién incidental en relacin
con las competencias de la Comunidad sobre las agnas de la Cuenca del Duero que tengan su
nacimiento en Castilla y Leén y deriven a Portugal sin atravesar ninguna otra Comunidad
Auténoma (articulo 75).

En calidad de regi6n fronteriza Castilla y Le6n ha suscrito diversos acuerdos de colabo-
racién con regiones portuguesas, como Ja Declaracion de Oporto de 9 de febrero de 1990 con
la Comisién de Coordinacién de la Regi6n Norte de Portugal {mds un Protocolo de 1995) y 1a
Declaracién de Coimbra de 29 de mayo de 1990 con la Comisién de Coordinacién de la
Region Centro de Portugal {més un Protocolo de 1995) y ha constituido respectivas Comuni-

proyecto integral Isla Coiba, en Panamé (un modelo de colaboracién institucional); proyecto integral del
Valle del Colea en Perii {una experiencia de fortalecimiento institucional y participacién sacial); proyecto
integral Islas Galdpagos, en Beuador {controlar las especies introducidas para proteger la biodiversidad
dutéetona de Galdpagos); proyecto integral Los Roques, ¢n Venezuela (asistencia al sector pesquero como
motor de un desarrollo sostenible); proyecto integral Savegre, en Costa Rica (fortalecimiento del tejido
social en la cuenca del Savegre); proyecto utegral Reserva de la Bioesfera de E] Vizeaino, en México (la
promocidn de un turismo sostenible como elemento del desarrollo); proyecto integral Liwenmapu-Parque
Lanin, en Argentina; proyecto integral Rio Sen Juan, en Nicaragua, etcétera.
En fin, estas y otras actividades de cooperacién y ayuda humanitaria de emergencia emprendidas por
- -Castilla y Ledn estdn entre aqueilas que Henan de orgullo y satisfaccién moral a la ciudadanfa de laregitn.

(46) Orden FAM/1736/2003, de 26 de diciembre, de 1a Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-
nidades, por la que s¢ modifica la Orden de 31 de agosto de 2000 de la Consejerfa de Sanidad y Bisnestar
Social, por la que se desarrolla la Estructura Orgéinica de los Servicios Centrales de la Gerencia de Servicios
Sociales (BOCyL nfim. 251, de 29 de diciembre de 2003). :
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" dades de Trabajo con ambas regiones. También se han constituida sendas Comunidades de
. Trabajo a rafz de convenios, como ¢l de Cooperacion Transfronteriza Braganca-Zamora (12

de septiembre de 2000) v el Acuerde de Constitucidn de la Comunidad Territorial de Coope-
racién del Duero Superior-Salamanca (de 31 de maye de 2001) ¢7. :

Por otra parte, el Tratado Bilateral hispano-portugués de 3 de octubre de 2002 de coope-
racién fransfronteriza entre entidades ¢ instancias regionales (en vigor desde el 30 de enero
de 2004) @8 fue muy esperado a fin de concretar las previsiones del Convenio-Marco de
cooperacin transfronteriza entre colectividades y autoridades territoriales de 21 de mayo de
1980 (49, .

También comparte proyectos asociativos diversos con fines especificos con regiones de
diversos Estados europeos; asi en RESNFRONT, en el marco de INTERREG IIIC, Castilla ¥
Ledn lidera y comparte proyecto con regiones (de Eslovaquia, Alemania, Italia y Portugal)
cuyo denominador comiin es ser fronterizas con otras europeas y disponer de recursos natura-
les de gran valor. Castilla y Ledn es miembro de organizaciones como la Asamblea de las
Regiones de Buropa (ARE}, la Conferencia de las Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM),
la Comisién Arco Atlintico y la Asociacién de Regiones Fronmterizas Buropeas (ARFE).

6. LOS MEDIOS INDIRECTOS DE I.A ACCION EXTERIOR

En un dnico precepto, ¢l articulo 68, se abordan tres aspectos de la accién indirecta de
Castilla y Ledn con el exterior: Ia solicitud al Gobierno, 12 ejecucion de tratados y la informa-
cién sobre negociacidn y celebracidn. Claro que, aunque su redaceidn resulta comprimida,
nada novedosa y desordenada, esos tres apartados del articulo 68 del ECyL son una mejora si
se cornparan con el batiburrillo en que aparecian los tres apartados en el Estatuto de 1983 (tal
como fue reformado en estds materias precisamente). Fl articulo 38 del Estatuto reformado
incluia bajo el titulo de «convenios y acucrdos de cooperaciéns tanto los acuerdos interregio-
nales autondmicos, como los acuerdos internacionales del Estado cuya solicitud e informa-
ciéin se recaba del Gobierno o la ejecucién de £stos. Seguramenie, para ¢l legislader autoné-
mico, como fodos eran «acuerdos»...

El titulo del articulo 68 («Tratados y convenios internacionales») es claramente critica-
ble. De forma un poco aldeana s habla de «tratados y convenios», cuando no son instrumen-
tos distintos; tratado o convenio ¢ acuerdo o convencitn o protocolo, etcétera, son sinénimos;
son dos formas, entre muchas, de denominar a los acuerdos internacionales como reconoce el
articulo 2.1.a} del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 del que
Espafia es parte («cualquiera que sea la denominacién particulars). El «constitucionalismo
patridtico» no debe llegar al mimetismo de reproducir los errores provincianos de la Consti-
tucién Espafiola de 1978, aungue alli se disimula mejor con la disyuntiva «tratados o conve-

mios» (por ejemplo, articulo 94 de la CE). La redaccién algo descuidada técnicamente se

(47) Sobre la cooperacién transfronteriza de Ios entes locales ver ITURRIAGA Y URBISTONDO, F1.: «El
dmbito juridico de la cooperacidn transfronteriza de las entidades locales espafiolas», en Revista Electroni-
ca de Estudios Internacionales, 2006, nim. 12.

(48) BOE de 12 de septiembre de 2003; ver MERCHAN PUENTES, M.L.: «Bl Tratado bilateral hispano-
pertugués de cooperacion transfronteriza de 2002», en Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2003,
niim. 15, mayo-agosto, pp. 717 y ss. ’

(49) BOE de 30 de octubre de 1990,
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vuelve a confitmar en el apartado 1 del articulo 68 al utilizar en esta ocasidn Ia disyuntiva
(«tratados o convenios»); en ei apartado 2 sobre la ejecucitn sélo se menciona a los «(rata-
dos» y en el apartado 3 se vuelve a hablar de «tratados ¥ convenios» Demuesira hasta qué
punto los especialistas en Derecho Internacional han sido excluidos del debate ¥ del repaso
téenico de la redaccidn del Estatute de 2007, lo que no ha sucedido en otras regiones.que han
modificado sus Estatutos. .

6.1, LA SOLICITUD AL GOBIERNO PARA LA CELEBRACION
DE TRATADOS INTERNACIONALES (ARTICULO 68.1)

El Estatuto de 1983 no incluy6 en su primera redaccién esta previsién de forma clara; su

primitivo articulo 6.2 se separaba de forma timorata del resto de Estatutos autonémicos de los

afios ochenta, puecs se limitaba a solicitar que se adoptaran las previsiones oportunas en los
tratados que se celebrasen. En aquellos primeros Estatutos de otras Comunidades Auténo-
mas (0 se establecia de forma clara lo que Castilla y Ledn incorporé a remolque en su
reforma de 1994: la iniciativa politica de recabar del Gobierno .que iniciara las acciones
necesarias para celebrar un convenio internacional con otro sujeto de Derecho Internacional
en materias de interés para Castilla y Leén (articulo 38.3 del Estatuto anterior). ‘

Esta iniciativa que hoy prevén todos los Estatutos de Autonomfa no debe nj pusde ser
entendida en ninguno de ellos en el seatido de capacidad propia para iniciar la celebracién de
un tratado internacional, puesto que tal iniciativa corresponde, a tenor del articulo 97 de la
CE, discrecionalmente al Gobierno, quien dirige de forma exclusiva la politica exterior.
También el articulo 5.d) de 1a Tey del Gobierno de 1997 1 establece que es competencia del
Consejo de Ministros acordar Ia negociacién de tratados interngcionales, a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores (y atticulo 9 del Decreto niin:. 8(1/72, de 24 de marzo, sobre
ordenacién de la actividad administrativa en materia de tratados internacionales).

La solicitud que pueden hacer las CC. AA. no menoscaba ni limita o condiciona, ni
mucho menos concurre, con la competencia de iniciativa que la Constitucién confiere en
exclusiva al Gobierno de la Naci6n para llevar a cabo todas las actuaciones necesarias parala
conclusion de aquellos tratados inteznaciones de los que va a ser parte Espafia,

El articulo 68.1 del ECyl, establece de forma idéntica al anterior Estatuto (articulo 38.3)
que esa solicitud puede ser en relacién con materias de interés para la regi6n y, en especial, en

(50) Asf,en 1980 algunas Comunidades Auténomas ya preveian, incluse con ms soliura y ambicion
que Castilla y Ledn en 2607, que podsian solicitar del Gobierno Ia celebracidn de tratados que permitan el
establecimiento de relaciones culaerales con los Estados con los que mantienen particulares vinculos cultu-
rales, lingiifsticos o histéricos (articulo 6.5 del Estatuto del Pats Vasco, ariiculo 27.4 del Estatuto de Catalu-
fia, artfcule 35.3 del Estatuto de Galicia y articulo 72.5 de] Estatuto de Andalucia), o la celebracién de
convenios internacionales con los Estados donde residan cindadanos de una Comunidad Auténoma parala
adecvada proteccidn de su identidad social ¥ cultural {anticulo 7.2 del Estatuio de Galicia, articulo 7.2 del
Estatuto de Castilla-La Mancha, artfculo 8.2 del Estatuto de Asturias, articulo 6.2 del Estatuio de Cantabria,
articulo 3.3 del Estatuto de Extremadura y el artfenlo 8.2 del Estatuto de las Islas Baleares), o 1a celebracién
de convenios internacionales con los Estados de recepeién de emigrantes para una especial asistencia a
&stos (articulo 23.3 del Estatute de Andalucia v articulo 40.3 del Estatuto de Castilla-La Mancha), o en

- materiag de interés para la Comunidad Autdncma ¥ en especial, en cuestiones derivadas de su situacidn
geogrdfica como regién fronteriza (articule 40.1 del Estatuto de Aragon). Los preceptos citados deben ser
referidos a los Estatutos vigentes en aquellos afios ochenta.

(51) Ley 50/1997, de 27 de noviembre, BOE de 28 de noviembre de 1997.
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-cuestiones derivadas de su situacién geografica como regiGn fronteriza. Anotamos que ésta es
| practicamente una de las tres alusiones que aparecen en ¢l Estatuto a la situacién geogrifica

de la regidn, que comparte cientos de kilémetros de frontera con un Estado soberano 2,

Dicho precepto tiene precisién en relacién con el Organo del Estado ante el que se
solicita la celebracién del convenio internacional (varios antiguos Estatutos sefialaban de
forma confusa al £stado ©3)), y es muy correcta esa precision de nuesiro Estatuto; en efecto,
ante el Gabierno de la Nacifn y sélo ante €] cabe hacer llegar 1a solicitud, ya que a él le
corresponde constitucionalmente la iniciativa en exclusiva. Sin embargo, no precisa qué
instituciones autonémicas son las titulares del derecho de peticién, designando genéricamen-
te a la Cormumidad Auténoma, fo que deja abierta la puerta indistintamente a que tanto lo
pueden solicitar las Cortes regionales como la Junta.

No se tiene conocimiento de que Castilla y Ledn haya instado en ocasién alguna la
cefebracion de un tratado internacional y, en general, como ha demostrado FERNANDEZ DE
CASADEVANTE, ha habido una escasa practica en otras Comunidades Auténomas ¢4,

6.2. EL DERECHO A SER INFORMADA DE LA CELEBRACION
DE TRATADOS INTERNACIONALES {ARTICULO 68.3)

El articulo 68.3 (que debié ser por razones de sistemdtica el 68.2) reitera literalmente ef
articulo 38.5 del Estatuto de 1983 (reformado en 1994) previendo el derecho de informacién
de Castilla y Ledn sobre el curso dado a 1a negoeiacion o, en su caso, celebracién de tratados
internacionales. Salvo en un afadido timorato sobre la participacién en las delegaciones
negociadoras (ver apartado siguiente), el Estatuto de Castilla y Ledn de 2007 se sita en
relacién con el derecho de informacidn en el mismo lugar juridico-politice que el Estatuto de
Catalufia de 1979 (ya derogado por el nuevo de 2006). Casi treinta afios de retraso politico.

Conviene que refresquemos la memoria sobre la gestacion en ¢l mismo debate constitu-
cional de este derecho de informacién de las CC. AA.

Ciertamente, la Constitucién de 1978 guarda un silencio extrafio e incoherente, como ya
hemos sefialado hace decenas de afios y en el epigrafe 3 de este comentario, en relacién con
¢l sistema autondmico, esencial a la estructura del Estado. Sin embargo, debemos anotar
ciertas posiciones mantenidas a lo largo del debate parlamentario, en ¢l curso de la clabo_ra—
cidn de la Constitucidn, que intentaron, de algiin modo, paliar esa omnimoda y exclusiva
actuacion del Estado en la vida internacional en la medida en que pudiera afectar a
las competencias de la Comunidad Auténoma. Asi, cabe destacar la enmienda del diputado
D. Heriberto Barrera (Esquerra Republicana de Catalufia) al actual articulo 94.1 de' la CE
‘proponiendo incluir un parrafo que dijera que «cuando un Tratado afecte a las condlcm{zes
particulares de una Comunjdad Auténoma, el érgano ejecutivo de ésta deberd ser oido

(52) Ademds de este articulo 68.1, también estén relacionados con la particular situacién los articu- -

los'66 y 75.1. Ver epigrafe sobre cooperaci6n transfronteriza.

(53) Asi, el Estatuto 'de Asturias, articulo 8.2; ver FERNANDEZ PEREZ, B.: «Actividad exterior del
Principade de Asturias», en El estatuio de Autonomia del Principado de Asturias, Junta General del Princi-
pado de Asturias, Oviedo, 2003, p. 697.

(54) FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMaNI, C.: op. cit., pp. 36 y ss.
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previamente por el Gobierno» 3. Como explicd en el Pleno del Congreso, Ia obligacitn que
se derivaba para el Gobierno era finicamente de consulta, sin que en ningidn caso el Gobierno
estuviera obligado a tener en cuenta o vincularse al parecer de la Comunidad Auténoma 9.

Pero lo que la Constitucién soslayd con esmero, aunque sin prohibiciones al respecto, fue
regulado sin mds por una mayorfa de Estatutos de Autonomia a comienzos de los ochenta
previendo un protagonismo modesto de cardcter consultive en el proceso interno de forma-
cién de la voluntad del Estado. La Castilla y Ledn de 1983 no estaba entre las regiones que
deseaban ser informadas en la fase intemna de elaboracién de un tratado por el Gobierno en
materias por las que no sentia interés especifico alguno. Claro que hay que reconocer que el
Gobierno de Espafia se tomd pocas molestias en informar sobre la negociacién hasta el afio

1998, en el que €l Gobierno del Partido Popular, a instancias del Senado, acordé un procedi-

miento especifico 7). o

El significado del derecho a ser informados (con el consiguiente deber del Estado de hacerla
llegar) no conlleva que las Comunidades Auténomas deban dar el visto bueno o que el Estado
tenga que recabar el consentimiento de éstas para poder celebrar un tratado internacional que
pueda afectar a las competencias 0 a los intereses de las instituciones autondmicas, Se trata, por
el contrario, de algo bien natural y simple que se inscribe en el concreto dexecho a la informa-
cién %), o en el méas actual de Ia transparencia de toda Administracién Piblica y, en todo caso,
en el deber de lealtad institucional. Las Cernunidades Auténomas son Estado, también Castilla y
Leon, aunque su BEstatuto no lo proclame como lo hace el Estaluto cataldn (articulo 3.1).

El momento mis adecuado para proceder a la consulta serfa antes de iniciar 12 negocia-
ci6n y durante ésta, en la medida en que no sc viese perjudicada, porque asi el Estado podria
tener en cuenta esos intereses especificos de las Comunidades Auténomas e incorporarlos a
la posicién nacional y defenderlos como voluntad del Estado espafiol del que son parie
integrante las Comunidades Aui6Gnomas. . :

Lo gue no regula el Estatuto es si se tiene derecho a reaccidn o respuesta —aunque
resulta congroente que sf, pero hay que decirlo ¥—, ni ¢6mo hacer Ilegar la opinién de
Castilla y Ledn (si a través de las Cortes o de la Junta, por lo que hay que entender que por

(55) Esta enmienda fue rechazada sin turno en contra ni explicacién de voto en 1a Comisién de”
Asuntos Constitucionales y Libertades Pablicas del Congreso (Diario de Sesiones del Congreso, nim. 81, 6
de junio de 1978, p, 2948). :

(56) Diario de Sesiones del Congreso, nfim. 109 (13 de julio de 1978), p. 4220. En el tutno en contra
el grupo parlamentario de UCD se opuso porque consideraba que la participacién de las Comunidades
Autdnomas en las relaciones exteriores se puede conseguir a través de rganos «fundamentalmente consti-
tucionales» como el Senado o a través de «drganos o técnicas informales» (ibidem, p. 4221), Enmienda
muy parecida a la del dipufado cataldn fue presentada por el senador vasco MONREAL Z1a, reconociendo que
si bien las Comunidades Auténomas no serizn sujetos en la negociacién, éstas debian ser ofdas en la
elaboracitn de normas convencicnales (Dicrio de Sesiones del Senado, niim. 50, 6 de septiembre de 1978,
pp. 2329-2332).

(57) Ver sobre esta préctica en FERNANDEZ DE CASADEVANTE Romani, C.: op, cit,, pp. 37 v ss.
(58) Como sefialan Pons RAFOLS, X. y SEGARRA Trias, E.: op. cit,, p. 106.

(59) Algunos Estatutos, como el asturiano iras su reforma de 1999, ya inclufan el deber del Consejo
de Gobierno de remitir a la Junta General del Principado (Srgano parlamentario regional) tal informacién y
el deber de la Junta de emitir un parecer sobre los convenios de interés para el Principado; ver FERNANDEZ
PEREZ, B.: «Actividad exterior del Principado de Asturias», en E! estatito de Autonomia del Principado de
Asturias, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2003, pp. 697 y 698,
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‘. -cualquicra de los dos) y a quién hay que hacerla llegar (si al Gobierno de la Nacién o a las
- Cortes Generales), y hay que entender que ante cualquiera de los dos, ante el Gobierno en la

fase de negociacion y necesariamente ante las Cortes Generales en la fase de autorizacién
parlamentaria del tratado. :

Bl Estatuto de Castilla y Ledn no aporta ninguna novedad y, como he sefialado en esta
materia, muestra la misma imprecision, y ni se ha preocupado de presentar una base juridica
mis actualizada que permita «marcar de cerca» al Gobierno a fin de defender mejor los
intereses de Castilla y Le6n.

Ya hace decenas de afios que el Estatuto de Cararias precisaba que «recibida la jnforma-
cidn, el Organo de Gobierno de la Comunidad Auténoma emitird, en su caso, su parecers»
(articulo 38.1). ‘También los nuevos Estatutos cataldn (articulo 196.1), valenciano [articulo
62.1.d)] y andaluz (articulo 240.1) se muestran coherentes con el derecho a ser informados de
la celebracibn de tratados, exigiendo informacién precisa y puntual y, ademés, respuesta.

Se desarrolla y se precisa ¢ste derecho en el Estatuto cataldn y en el andaluz (consensua-
do por el Grupo Popular y Socialista) donde se dice con rigor que el Gobierno del Estado
informard «de los actos de celebracién», es decir, no cuando se haya prestado el consenti-
miento y est4 a punfo de ser publicado en el BOE, sino de los actos conducentes al tratado, es:
decir, antes de y en Ia fase de negociacién y a Jo largo de toda élla, siti esperar a la adopcién'®
del texto y a su avtenticacién, y no digamas a la dltima fase de prestacién del consentimiento.
Los Estatutos cataldn y andaluz afinan juridicamente en su derecho a ser informadas de los
tratados que «les afecten directa y singularmente a las competencias» propias, lo que convier-
te en preceptiva dicha informacicn (69, '

En todo caso, si el Gobierno ro tuviera en cuenta el parecer de la Comunidad de Castilla
y Le6n en un momento en que pudiera asumirlo como propio, al menos deberfa ser informada
antes de la prestacién del consentimiento, de forma que el dictamen o parecer de las Comuni-
dades Auténomas pudiera ser tenido en cuenta por las Cortes a efectos de dar o no su
autorizacién para la prestacién del consentimiento. Enterarse por el Gobierno al tiempo que
s¢ publica en el BOE deja sin sentido al artfculo 68.3 del ECyl; por ello, los nuevos
Estatutos, salvo el de.Castilla y Ledn, que lo hard cuando pase una decena de afios, fijan
claramente que los gobiernos y parlamentos autonémicos respectivos (el valenciano, €l cata-
lan, el andaluz) estin facultados para dirigir las observaciones que estimen perfinentes. La
informacién debe llegar a tiempe para que pueda haber respuesta en tiempo il.

El Bstatuto de Castilla y Le6n queda empequefiecido y anticuado cuando se constata que
las otras CC. AA. citadas, como la andaluza o Ia catalana, ademds del derecho a ser informa-
das de los actos de la celebracign (insisto, que no de la celebracidn), han establecido un
derecho de seguimiento de la accidén exterior del Estado que afecte a Jas competencias de

‘Catalufia [articulo 183.2.h)] y de Andalucia [articulo 220.2.h)} en el marce de «la participa-

cién y la colaboracién de esas CC. AA. en el ejercicio de las competencias estatales» [el
Estatuto andaluz aade la informacién v la coordinacién, articulo 220.1.a), a través de Ia
Comisién Bilateral con el Estado].

Y ademds el Estatuto de Castilla y Le6n ni tan siquiera dispone de la denominada
cldusula Camps que el Bstatuto de la Comunidad Valenciana, hay que recordarlo, gobernada
por el Partido Popular, ha previsto para igualar o tender a igualar en todo caso las atribucio-

(60) Tbidem, p. 107.
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nes de la Comunidad Valenciana con el resto de las Comunidades Auténomas (disposicion
adicicnal 2%, apartado 1}. A su paso por la Comisién de Asuntos Constitucionales. del
Congreso tuvo que ser un diputado aragonés del Grupo Mixto (Jos¢ Antonjo Labordeta) el
que propusiera que Castilla y Leén estuviera a la altura de las restantes CC. AA. que pudieran
ampliar sus competencias, retomando literalmente la cidusula Camps, que recuerda mucho a
la cliusula de macién mds favorecida que permite extender cl mejor trato que se pueda
conceder en ¢l futuro a través de su prevision en el instrumento presente (enmienda 79, DO 3
de octubre de 2007, serie B, nim. 268-14). También lo propuso el Grupo de Fzquierda Unida

(enmienda 160); ambas propuestas no fueron tomadas en consideracién por los dos grupos

mayoritarios del Congreso. Castilla y Ledn no merece el mismo trato y evolucién que, por
ejemplo, la Comunidad Valenciana,

6.3. FEL DERECHO A PARTICIPAR EN LAS DELEGACIONES NEGOCIADORAS
(ARTiCULO 68.3)

E] articulo 68.3 tiene un pequefio valor afiadido al prever el Estatuto de 2007 la Jacultad
del Gobierno, que no el derecho de Castilla y Leén, a formar parte de las delegaciones
estatales negociadoras de tales convenios de su especifico interds. Lo que ya figoraba en
varios Estatutos de otras CC. AA: desde hacfa decenas de afios (asi, en el Bstatuto de
Canarias). :

El articulo 68.3 del ECyL incluye una frase {que en los otros Fstatutos nuevos es un
apartado separade) que es la vinica pequefia novedad en telaci6n con el Estatuto de 1983: es la
facultad de Castilla y Le6n de estar representada en la Delegacién estatal que negocie
tratados en materias de su especifico interés, si asi se acuerda con el Gobierno de [a Nacion.

La razén de su presencia debe estar justificada no tanto por el interés como por la
incidencia en las competencias concretas y singulares asumidas por una Comunidad Auténo-
ma, de forma que el legitimo interés respecto de Ia incidencia en sus competencias pueda ser
objetivado. Esa participacién en la Delegacién negociadora de Espafia es una continuacién
del derecho de una Comunidad Auténoma a estar informada sobre tratados que afecten a su
especifico interés. Nuestro Estatulo no determina qué institucién autondmica seri la que
pueda formar parte de la delegacidn estatal: se menciona genéricamente a la Comunidad, por
1o que por esa imprecisién es dable interpretar que quienes representent a Ja Comunidad
pueden ser tanto miembros de ejecutivo autondmico como de las Cortes, especialmente
cuando el tratado incida en competencias autondmicas ¥ €stas se regulen por ley de Cortes.

Desde luego la redaccion se aparta en forma y fonde, como siempre, respecto del Estatu-
to, por poner un ejemplo, de 1a Comunidad Valenciana; su arifculo 62.1.b) (muy parecido es
el articulo 196.2 del BEstatuto catalan v el articulo 240.2 del Estatuio andaluz) establece la
facultad (lo de 1a facultad es casi la finica coincidencia con el castellano ¥ leonés) del Consell
de «participar en las delegaciones negociadoras espafiolas en aquellos casos en que se nego-
cien tratados que incidan en su dmbito competencial o afecten a materias de su especifico
interés, en la forma que determine la legislacién del Estado». De entrada, mayor precision y
objetivacitn en el uso de la facultad ligada no s6lo a un abstracto e indeterminado especifico
interés sino a una competencia asumida en el Estatuto correspondiente, y segundo, no puede
depender de unz concesién graciosa o seciaria del Gobierno de la Nacién en funcién de
circunstancias variadas.

Una norma estatal debera regular las relaciones del Estado con las CC. AA. en materia de
relaciones internacionales de forma.que se puedan establecer con objetividad Tos procedi-
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) mientos para la participacion de las CC. AA., habida cuenta de que son diecisiete, cuando el
" fratado a negociar pueda afectar singularmente a alguna o a varias de ellas. Y si les afecta en

su conjunto es evidente que no pueden formar parte todas ellas de la delegacion estatal y que
tiene que haber mecanismos alternatives de seguimiento (conferencias secteriales, comisio-
nes bilaterales, Senado...).

64 LA EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE TRATADOS
INTERNACIONALES (ARTICULO 68.2). REFERENCIA A LOS TRATADOS
SOBRE DERECHOS HUMANOS (ArTiCULO 8.1)

Ya he sefialado que las CC. AA. no tienen competencia, a tenor de la Constituc.i(’m
espafiola (1), para celebrar acuerdos internacionales (ver epigrafes 3 v 5.1 de mi cm_nentano).
Segiin doctrina generalmente aceptada del Tribunal Constitucional «el freaty making power
pertencee al Estado y dinicamente a él», por lo que concluye que s6lo al Estado le es dable.
concertar pactos internacionales sobre toda suerte de materias, «puesto que el fus conrmhenfh
pertenece en nuestro Derecho exclusivamente al Estado» 62,

En esta materia no ha habido evolucién en los Estatutos de la primera hornada (primeros
afios ochenta), ni en fa prictica posterior, ni en los Estatutos de este nuevo siglo. Sin duda, ha
contribuido a ello la firme doctrina del Tribunal Constitucional.

Sdlo cabria una evolucién en el marco constitucional si, como la sentencia aludida
referfa, el Estado delegara en determinadas condiciones su competencia de celebrar acuerdos,
mediante el recurso a la prevision del articulo 150.2 de la CE. El Estade puede delegar,
mediante una ley orginica especifica y nunca en un Estatuio, competencias estatales que sean
susceptibles de transferencia o delegacién. Lo que no se ha hecho hasta ahora en materia de
fratados internacionales. -

Perq esa clara ausencia de capacidad para concertarse mediante tratado con otros sujetos
no sitia a las CC. AA. al margen de los tratados internacionales de los que Espafia es parte.
Una vez prestado el consentimiento, el tratado forma parte del derecho int‘er‘no que es aPIica—_
ble para todos: debe ser aplicado come tal directamente y si taviera disposiciones necesitadas
de desarrollo y ejecucidn la Comunidad Auténoma deberd, en el marco de sus competencias
materiales, levar a cabo las actuaciones internas relacionadas con el tratado inierpacional de

que se frate.

Fsta distincién de contenidos, entre la prestacidn de consentiriiento -para que surja ]‘a
obligacién internacional —competencia de la que carecen tedas las CC. AA.—y el cumpli-

(61) Duranic el debate de elaboracién de Ia Constitucién, el Grupo Vasce propuso la adicidn al
articulo 149.1.3.? de un pérrafo que permitiese a las Comunidades Auténomas, en aque_zllz_ls materias com-
prendidas en ¢l dmbito de su potestad normativa, concertar acuerdos con el Consentlmlf.nto del Estado

" (Diario de Sesiones del Congreso de 15 de junio de 1978, niim. 90, p. 3314), pero se estrelld con el rechazo
del Cengreso de los Diputados. ) )

Ef contenido de esta enmienda ni se prohibe o impide por el Derecho Internacional {ver apﬂrtad043 de
este comentario en relacién con el Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados) y no es extratia en
el Derecho constitucional comparado, como ya he sefialado en la nota 12. En general, se exige el consenti-
miente del Gobierno Central y en alguhas ademds se foman prevenciones de forma que no dehe‘:} contener
nada contrario a los intereses federales o a los derechos de los otros miembros de la Federacién o de la

Confederacion).

(62) STC citada, ntm. 137/1989, de 20 de julio, FE. JI. 4.2 y 5.8, BOE de 10 de agosto de 1989,
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En la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso no se corrigieron estos defec-
tos pueblerinos. Pero sorprendentemente incluyeron un largo apartado 3 al articulo 8 que no
se encuentra en fos Estatutos principales adoptados hasta entonces, como son los de Cataluiia,
Valencia o Andalucia. Sorprende que en un Estatuto tan poco internacionalista como el
castellano y leonés hayan transplantado; plagiada tal cual, una cliusula de estilo propia de
todos los Tratados sobre derechos humanos, cuyo objetivo es dejar a salvo que bajo ningtin
concepto el nuevo instrumento internacional (en este caso el estatutario) supondrd una des-
ventaja o disminuci6n en la proteccion en caso de contradiceién con anteriores convenios en
vigor (por ejemplo el articulo 53 de la Carta de Niza sobre los Derechos Fundamentales), No
rige Ia regla fex posterior en materia de derechos humanos ¥y se trata de evitar 1a reformatio in

peius © retroceso. Asi se garantiza que del Estatuto de Castilla ¥ Ledn (riesgo no observado

en otros Estatutos autondmicos) no se podrd deducir wn nivel inferior de proteccion a los ya
existentes en virtud de la Constituci6n, normas comunitarias curopeas y normas internaciona-
les generales y convencionales,

7. ACTIVIDADES DE PROMOCION, FOMENTO Y PROTECCION
EN LOS AMBITOS CULTURALES, SOCIALES,
ECONOMICOS Y COMERCIALES

7.1. EN EL AMBITO CULTURAL

Desde los primeros preceptos del Estatuto de Castilla ¥ Ledn se constata que 1a promo-
cibn de la lengua castellona —mas conocida en el planeta Tierra como espariol—; al igual
que el patrimonio artistico, es una preocupacién extraordinariamente importante hasta el
punto de ser nuestra lengua, lengua comin a los espailoles y a una veintena de Estados, un
valor esencial de la identidad de Castilla ¥ Ledén (articulo 4 del ECyL). En este orden de
preocupacion cabe recordar la previsitn ya analizada (artieulo 67.2, supra, epigrafe 5.2) de
participar en organizaciones de caricter cultural como la UNESCO u otras a fin de promover
los intereses que Castilla y Leén ticne en la extensién del castellano y en su valor de
patrimonio comtn de una buena parte de Ia Humanidad. Mediante su promocién en el
exterior se alcanza un objetivo cultural ¥ de influencia en el exterior. Por ello, el articulo 5.1
del ECyL compromete a la Junfa a «promover su aprendizaje en el dmbito internacional» por
simisma y de la mano de las Universidades de la regidn, todas eilas y, desde antiguo algunas,
aunque no son mencionadas ni era preciso hacerlo, especializadas en la ensefianza del «espa-
fiol» (en los primeros afios del siglo Xx ya se iniciaron los cursos internacionales de «espq-
fiol» en la Universidad de Salamanca). ' ’

Junto al especifico y bien justificado interés por la proyeccién de la lengua castellana en
el exterior hay que anotar una referencia genérica al «impulso a la presencia cultural» de

. Castilla y Ledn en el exterior come un principio rector de las politicas piiblicas (articulo
16.18 del ECyL).

7.2. EN EL AMBITO SOCIAL

Olro &mbito de actividad exterior, que figura en el anterior Estatuto (articulo 7} es el
relativo a la proteccién de castellanos y leoneses que en diversos momentos y por causas
varfadas han emigrado fuera de las fronteras de Espafia. Es cierto que el articula 9 del ECyL
se pronuncia genéricamente sobre Ios castellanos ¥y leoneses «en el exteriors para incluir en
Su proteccién a todos los que dejaron atras, ¥ en su recuerdo, Castilla v Le6n. Nada que
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‘objetar a esa expresién omnicomprensiva de cuantos tuvieron que dejar de vivir en los Iimites
" de la regi6n. -

Pero los que aqui interesan son, como precisa el arliculo 9.1, los que residan «fuera del
territorio nacional», Ellos, sus asociaciones y centros sociales, tendrén un reconocimiento v
¢l derecho a colaborar y compartit nuestra vida colectiva social ¥ cultural y, a tal fin, [a Junta
y las Cortes podran solicitat al Estado que se adopten las previsiones oportunas en los
correspondientes tratados internacionales (5, Y eso es todo cuanto les prodiga el nuevo
Estatuto, de forma idéntica al anteror. Es una listima que los miles de castellanos y leoneses
que viven fuera de Espafia hayan ocupado tan poco a los dos partidos mayoritarios de fa

regidn.

No hacfa falta mirar al Estatuto cataldn (articulo 13) para mejorar la respensabilidad de
Castilla y Le6n con nuestras numerosas colonias de emigrantes repartidas por el planeta.
Bastaba con reproducir la sensibilidad mostrada en el Estatuto de Andalucia, consensuado
por los dos mismos partidos, cuyo articulo 6.2 establece que «A efectos de fomentar y
fortalecer los vinculos con los andaluces y andaluzas, as{ como con las comunidades andah-
zas cn el exterior, prestarles la asistencia y garantizarles el ejercicio y défensa de sus derechos
e infereses, la Comunidad Aut6noma podrs, segfin corresponda, formalizar acuerdos con las
instituciones piblicas y privadas de los territorios y paises donde se encueniren, o instar del
Estado la suscripcin de tratados internacionales sobre estas materias». Irreprochable (salvo
lo de andaluces y andaluzas). :

En efecto, ;y si tras instar al Estado, éste por motivos diversos no quiere, no puede, no
conviene, no le parece oportuno celebrar acuerdos con los Estados de acogida de los castella-
nos y leoneses? Puede que sea més sencillo y prictico para el bienestar de nuestros conciuda-
danos y desde Juego es importante para la imagen de Castilla y Te6n mostrarse preccupada
por ellos, que la Comunidad establezca acuerdos de colaboracidn con las entidades extranje-
ras que sean necesarias, pibiicas o privadas, nacionales, regionales, o locales del territorio
extranjero en ¢l que se encuentren. Lo que importa es su proteccion siempre, especialmente
cuando tengan dificultades y penalidades.

Hubiera sido deseable que el Estatuto de Castilla y Ledn no se hubiera limitado a decir
que tendrdn el reconocimiento de su origen o procedencia (la identidad) v el derecho a
colaborar y compartir «nuestras vida social y cultural. Tienen derecho al compromiso de
prestarles la asistencia y defenderlos en el ejercicio de sus derechos. Confiemos en que la
futura Iey que se prevé para el desarrollo del articulo 9 del Estatuto corrija esa cicatera actitud
de nuestros politicos regionales. Al menos para ser coherente con unc de los principios
rectores de las politicas pablicas que se mencionan en el articulo 16.18 del Estatuto de
impulsar la presencia «social de Castilla y Leén en el exterior», y dado que el articulo 67.1

prevé la facultad general de suscribir acuerdos de colaboracién con entidades piblicas ex-

tranjeras. :

Buena parte de la accién exterior de las Comunidades Auténomas més activas en Ia
politica interna (la vasca y Ia catalana) se concentra en el mantenimiento de los vinculos con
sus civdadanos del exterior mediante diversas férmulas de sostenimiento de sus actividades y
fortalecimiento, y a través de ellos de la penetracién comercial ¥ cultural en el extranjero.

(66) Elarticulo 9.3 dice «solicitar del Estado que se adopten las previsiones oportunas en los tratados
¥ convenios intemacionales que se celebrens; ya he sefialade la incorreccidn téenica de hablar de tratados ¥
converios, pues son sinénimos.

T




IV. RELACIONES INSTITUCIONALES Y ACCION EXTERIOR

JTambién tiene un perfil social Ia actividad complementaria de Castilla y Ledn-en materia
de acogida e integracion de los inmigrantes {articulo 70.12 del Estatuto)..S¢ hace una referen-
cia genérica a la colaboracién con el Estado «en Io relativo a jas politicas de inmigraciénn, y
S€ asume como competencia de ejecucion Ia fijacién —en colaboracién con el Estado— de
las autorizaciones de trabajo de los extranjeros, sc sobreentiende, cuya actividad iaboral se
desarrolle en Castilla y Ledn [competencia algo mas amplia, por mejor detalladz y delimita-

da, en el articulo 138.2 del Estatuto cataldn v en el articulo 62.1.b) del Estatuto andaluz].

7.3. EN LOS AMBITOS ECONGMICO Y COMERCIAL

No son muchas pero hay algunas disposiciones que ponen el énfasis en 1a ineludible
proyeccion internacional de determinadas actividades econdémicas, Es el caso del citado
artfeulo 16.18, que establece como prineipio rector de Yas politicas ‘pilblicas impulsar la
presencia «econdmicar en el exterior. Es un mandato genérico que debe presidir el actuar
general de la Comunidad en una economia abierta, Es més una clinsula horizontal o tzansver-
sal gue debe tener muchas proyecciones concrefas. Algunas se senalan de forma especifica en
otros principios rectores como el articulo 16.7 al reconocer como objetivo «la proyeceion
exterior de las empresas de Castilia y Leén», reconociendo el papel que tienen que jugar en
ello las Cimaras de Comercio.

También es resefiable la alusién al fomento del comercio exterior (articulo 70.18 del
ECyL). Ademds de los viajes oficiales del Presidente de la Junta o de sus consejeros, o de Ja
presencia en ferias y mercados internacionales ¥ otros foros, cabe incluir también 1a presen-
cia de personas vinculadas a Ia Junta en las agregadurias comerciales en diversas Embajadas
de Espaiia, 2 fin de promover in sizw en el extranjero las exportaciones de Castilla y Le6n,

En esta materia hay que reconocer el esfuerzo de la Junta de Castilla y Teon desde, al
menos el afio 1989, al crear «Exportaciones de Castilla ¥ Le6n, S.A» (EXCAL) como ente
colaborador de la Administracién regional con el objeto de facilitar el acercamiento de las
empresas de la Comunidad a los mercados exiranjeros y, en definitiva, potenciar su desarrollo
a través del crecimiento de su dimensién internacional. Fn 2006 EXCAL transformé su
denominacidn social por «Ade Internacional EXCAT, SA» en el marco general de la Agencia
de Desarrollo Regional (ADE) v a través de EXCAL. '

Sorprende que, con la importancia que tiene el turismo para la regi6n, ¥ que siendo su
competencia exclusiva la promocién de éste y su ordenacién en ef &mbito de la Comunidad
(artfculo 70.25 del ECyL), no se haya incluido expresamente la accidn exterior como un
medio de promocion de éste, por ejemplo, concrefando enire otros meédios la apertura de
oficinas para la difusién de los atractivos de ia region, Cierto es que esa facultad estd
comprendida de forma general en el articulo 67.3, de modo que una de las razones que
justifican la apertura de oficinas en el exterior es precisamente la captacién de turistas en el
exterior.

En sintesis, el nuevo Estatuto supone un avance resefiable respecto del Estatuto de 1983
en materia de accidn exterior, si bien no ha explotado todas las potencialidades que la
Constitucitn Espafiola de 1978 y €l contexto polifico permitifan ¥, por ello, sin poder situarse
en ¢l mis alto nivel posible de facultades ¥y opciones. Bn todo caso, si hubierz voluntad

“politica en los partidos politicos de la Comunidad Auténoma de defender y servir a los
intereses de los castellanos ¥ leoneses mediante la accitn exterior, el texto final del Bstatuto
no seria ol impedimento para lograrlos, . :
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