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LAUDATIO A CARGO DEL
Dr. D. ALFONSO
LOPEZ DE LA OsA ESCRIBANO,
PADRINO DE LA DOCTORANDA

Excelentisimo Sr. Rector Magnifico de la Universidad Nebrija, Dr.

D. José Muniz Ferniandez,

Excelentisima Sra. Dra. Dna. Araceli Mangas Martin, querida

profesora,

Excelentisimo Sr. Dr. D. Manuel Villa-Cellino, Presidente del Consejo

Rector de la Universidad Nebrija y alma de esta institucidn,
Sefiora Secretaria General, Dna. Sara [zquierdo Pérez,

Sefiora Directora del Departamento de Derecho de la Facultad de
Derecho y de Relaciones Internacionales de la Universidad Nebrija,

Dra. Dfia. Ana Quintana Jiménez,
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Senora Directora del Departamento de Relaciones Internacionales
de la Facultad de Derecho y de Relaciones Internacionales de la

Universidad Nebrija, Dra. Diia. Adela Alija Garabito,
Excelentisimas e ilustrisimas autoridades,

[lustres profesores y miembros del claustro,

Setioras y Senores,

Queridos estudiantes y amigos,

La unanimidad, sistema de votacién con el que todos los miembros
de una organizacién alcanzan un consenso sin disension, empleado
en el ambito de la Unién Europea y sobre el que tanto se ha escrito a
lo largo del proceso de integracién europeo, ha sido precisamente el
resultado con el que se ha decidido acordar, de manera abrumadora,
por todas las instancias de la Universidad Nebrija, el titulo de
Doctora Honoris Causa a Dna. Araceli Mangas Martin, Catedritica
de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de
la Universidad Complutense de Madrid. Muchas gracias Magnifico

Rector Muniz y a todo su equipo rectoral por ello.

Es un gran honor vy satisfaccién poder exponer, lo que representa
en proporciéon, un mero apunte, ante la extensa, prolifica y brillante

carrera académica de Dna. Araceli Mangas. Qué mejor manera de
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culminar ademas un afio de celebraciones sobre el quinto centenario
del fallecimiento del polifacético humanista que nombra nuestra
institucidn, D. Antonio de Nebrija y que inauguraria Su Majestad
el Rey Felipe VI en febrero del afio pasado en el Teatro Real, sino
reconociendo el humanismo, la impresionante capacidad intelectual
y espiritu critico, que sin ambages rezuma en toda la labor académica

de Dna. Araceli Mangas.

El presente honor que le extiende a su vez la Universidad Nebrija,
se justifica en sus méritos, elogiando desde aqui su apasionante
dedicaciéon y devocion al Derecho Internacional Publico y a las

Relaciones Internacionales.

Dna. Araceli Mangas fue consciente desde su infancia salamantina, asi
como durante su juventud, rodeada de sus ocho hermanos y hermanas
mayores, tan importantes en su vida, del privilegio de poder acceder
a la educaciéon. Este privilegio le permitid hacer fructificar sus
talentos gracias a su caracter trabajador de fuerte impronta castellana.
Tras unos estudios de bachillerato brillantes, obtuvo y conservod
durante toda su carrera universitaria de licenciatura, las entonces
denominadas Becas-salario del Ministerio de Educaciéon y Ciencia,
que garantizaban la matricula y ayudas para la adquisicién de libros a
los alumnos mas destacados. Comenzaria simultaineamente en 1970
Derecho y los cursos comunes de la carrera de Filosofia y Letras,

que acabd abandonando, por la fascinacion y exigencia de la carrera
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de Derecho. Apasionada por la historia, el derecho, la politica o la
literatura, era una avida lectora de los libros que sobre estos temas

llegaban a sus manos.

El estudio del Derecho le marcod especialmente, recordando de
manera particular su primera clase en la Universidad de Salamanca
recibida de D. Francisco Tomas y Valiente, entonces Catedratico de
Historia del Derecho en Salamanca y después en la Universidad
Auténoma de Madrid y Presidente del Tribunal Constitucional, cuya
sabiduria, verbo y libertad no soportarian los partidarios del terror y

la intolerancia.

El interés de Dna. Araceli Mangas por las organizaciones
internacionales vendria tras una beca que le concederia la Profesora
Gloria Begué Cantén, entonces Decana de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Salamanca y primera mujer en ocupar
semejante puesto en una universidad espanola, para viajar a Ginebra
e inscribirse, en el verano de 1972, a un curso sobre organizaciones
internacionales impartido por altos funcionarios. Similar experiencia
se repetiria poco después, viajando a Estrasburgo para aprender de
cerca sobre el funcionamiento de las organizaciones europeas. Se
licenciaria en Derecho por la Universidad de Salamanca con Premio
extraordinario de licenciatura en 1975, recibiendo ademas al terminar
la carrera, el Premio Nacional Mejores Becarios de entre los mejores

estudiantes que recibian las precitadas becas. Primus inter primus.
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D. Enrique Rivero Ysern, Catedratico de Derecho Administrativo de
la Universidad de Salamanca, viendo el interés de la Profesora Mangas
por el Derecho Internacional Publico, le recomendé contactar con
el Profesor Manuel Diez de Velasco y Vallejo, Catedritico de esta
especialidad en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense
de Madrid, para que le dirigiera su tesis doctoral. Iniciaria con su
maestro su investigaciéon doctoral en 1976. Recibiria para ello una
beca de Formacién de Profesorado Investigador (FPI) del Ministerio
de Educacién y Ciencia en la Universidad Complutense de Madrid,
valorindose especialmente para recibir tal apoyo, la brillantez de su
tesina de licenciatura y el mantenimiento de una media superior a
Sobresaliente durante toda la carrera. En sus afos de investigacion
doctoral, seria ayudante de la Catedra de Derecho Internacional
Puablico de su maestro, asi como investigadora en el Institut d’Etudes
Europeennes de [’Université Libre de Bruxelles bajo la direccidon del
Profesor Jean-Victor Louis, Catedritico de Derecho Comunitario

de dicha universidad.

Su tema de tesis, versaria sobre la arquitectura institucional de
Europa, sus procesos decisorios y sistema de gobernanza, enfocandose
especialmente en El Comité de Representantes de las Comunidades
Europeas. En aquel tiempo, el desconocimiento de dicha institucion,
sin embargo muy mencionada en entornos europeos, llevaba a no
pocos a confundir su acrébnimo con una persona, suponiendo que

el Sr. COREPER debia ser una gran autoridad en Bruselas a quien
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recurrir en caso de duda. Seguro que su investigacién doctoral

contribuiria, entre muchas otras cosas, a aclarar el malentendido.

Presentd y defendié su Tesis Doctoral en Derecho en la Universidad
Complutense de Madrid en enero de 1979, trabajo que seria publicado
por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Durante
una década, seria primero Profesora Ayudante y posteriormente
Profesora Adjunta en la mencionada Universidad. Su gran proyeccién
ya entonces seria reconocida por la prestigiosa Fundacién Juan
March de la que seria becaria entre 1980 y 1982, hito especialmente
importante en su vida. Precisamente fruto de ese patrocinio, su
segunda monografia Derecho Comunitario y Derecho Espaiiol veria la
luz en 1986, ano emblematico para Espafia por nuestra adhesion a
las Comunidades Europeas. Este libro seria el primero en publicarse
en la Espana comunitaria. No solo por esto, si no por mucho mis,
conoce Dna. Araceli Mangas en profundidad el articulo 93 de
nuestra Constitucion, sobre celebraciéon de tratados internacionales,
competencias de atribucidén a organizaciones internacionales y
supranacionales. Una académica sin duda referente a nivel mundial

en el estudio del Derecho europeo y del Derecho internacional.

En el aflo 1986, ganaria la Catedra de Derecho Internacional
Puablico y de Relaciones Internacionales en la Universidad de
Salamanca dénde permaneceria veinticinco afos, siempre en

dedicacién exclusiva. Durante esta etapa, seria Directora del Centro
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de Documentacion Europea y Directora del Departamento de
Derecho Publico General. Entre sus méritos cuenta con haberle
sido otorgada una de las primeras Catedras Jean Monnet por parte
de la Comisién Europea en 1991, de quién obtendria por cierto
el reconocimiento para su institucién como primer centro de

excelencia en 1998.

Entre sus experiencias constan haber formado parte del Comité de
Sabios para la reforma del Tratado de Maastricht en 1995 y 1996, o
haber sido Consejera de Espana en el caso sobre la compatibilidad de
la Declaracién unilateral de independencia de Kosovo ante la Corte
Internacional de Justicia de la Haya. También, haber confeccionado
el dictamen de adhesion de Espana a la Organizaciéon del Tratado del

Atlantico Norte.

Actualmente es Catedratica de Derecho Internacional y de Relaciones
Internacionales en la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, contando con mas de cuarenta y seis aflos
de servicio y con siete sexenios consecutivos reconocidos de méritos

investigadores, mas otro de transferencia de conocimiento.

Su actividad se centra igualmente hoy, en sus funciones en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de Espafla como
académica numeraria. Ocupa el cargo de Vicepresidenta tras haber

formado parte también de la anterior Junta Directiva. Es por tanto
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una fiel conocedora de este foro de encuentro donde confluyen
saberes sociales, econdmicos, filosoficos, politicos y juridicos y se
debaten temas centrales para nuestra sociedad, combinando difusién
de conocimiento, investigacion y discernimiento critico. Dia. Araceli

Mangas en su maxima expresion.

Entre sus actividades editoriales y de gestion cientifica, destacamos el
haber sido directora de la Revista Espanola de Derecho Internacional,
gran publicacién fundada en 1948, que renovaria estructuralmente
hasta lograr su reconocimiento como revista de excelencia por la
Fundacion Espaiola de Ciencia y Tecnologia. Seria del mismo
modo Directora de la Revista General de Derecho Europeo
también acreditada como excelente por la mencionada fundacidn.
Antes de todo ello, haber sido Directora ejecutiva durante casi
veinte anos, entre los aflos 1986 y 2004, de la Revista de Derecho
Comunitario Europeo, editada por el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, seria sin duda un magnifico coadyuvante. Es
igualmente miembro del Consejo Asesor en The Columbia Journal of
European Law, desde su creacién en la Universidad de Columbia en
Nueva York, asi como miembro del Consejo Cientifico de la Market

and Competition Law Review, con sede en Lisboa y Oporto.

Es miembro fundador de la Asociaciéon Espanola para el Estudio

del Derecho Europeo, tnica asociacion espafiola admitida como
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miembro de la Fédération Internationale pour le Droit Européen, de la

que seria Secretaria General asi como Miembro de la Junta Directiva.

Con una generosidad intelectual encomiable, pone su conocimiento
constantemente a disposiciéon de manera altruista. Por ejemplo,
como Vocal Permanente de la Comisiéon General de Codificaciéon
de Espana del Ministerio de Justicia y de la Comisiéon Espanola
de Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Ese mismo espiritu de servicio lo desempena como
miembro del Patronato y del Consejo Cientifico del Real Instituto
Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, conocido por ser
el primer centro de pensamiento de Espana, segundo de Europa y

decimoprimero del mundo.

Alineada con personalidades del prestigio del Profesor Enrique
Fuentes Quintana o Victor Garcia de la Concha, recibiria el Premio
Castilla y Ledon de Ciencias Sociales y Humanidades en 2017.
Igualmente, en 2021 recibia el vigésimo séptimo Premio Pelayo de
Juristas de reconocido prestigio, coincidiendo en tal galardon con
grandes juristas como D. Eduardo Garcia de Enterria, D. Miguel
Herrero y Rodriguez de Mindn, que nos acompana hoy, Dnia. Maria
Emilia Casas Baamonde, o la recientemente galardonada y también
nombrada magistrada del Tribunal Constitucional, Diia. Maria Luisa

Segoviano Astaburuaga.
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Hace escasos dias, se le concedia el premio de investigaciéon de la
Comunidad de Madrid “Julidan Marias” 2022 a la carrera cientifica
por su trayectoria en Humanidades, una de las tres categorias de

dicho galardén, junto con las Ciencias y las Biociencias.

Miembro de la Comisién Nacional Evaluadora de Actividad
Investigadora (CNEAI), coincidiria con el Bioquimico, el Dr. D.
Carlos Lopez-Otin, recientemente laureado Doctor Honoris Causa
por la Universidad Nebrija a peticiéon de nuestra Facultad de
Ciencias de la Vida y de la Naturaleza. Qui se ressemble, s’assemble.
En dicha Comisidon ocuparia el cargo de Secretaria del Comité
de Derecho y durante tres afios Presidenta, siendo poco después
Secretaria General de la CNEAI, tras ser nombrada miembro como
primera jurista, de esta prestigiosa Comisién Nacional rodeada de

cientificos.

Sobre Doctorados Honoris Causa, Diia. Araceli Mangas no solo
es conocedora de ellos por haberle sido concedido el Doctorado
Honoris Causa por la Universidad Nacional de Cordoba, la mas
antigua de Argentina y ahora por la Universidad Nebrija, si no
por haber sido la promotora de los doctorados Honoris Causa por
la Universidad de Salamanca de muy ilustres doctores, como el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas D.
Javier Pérez de Cuéllar en 1991 o el Presidente de la Comisiéon

Europea Jacques Delors en 1995.
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En una sociedad en dénde el principio de igualdad entre mujeres
y hombres deberia no solo ser una conviccién sino un acervo
incuestionable, como el comunitario, Dna. Araceli Mangas ha sido
precursora por su presencia en foros con una tradicional presencia
masculina, abogando por un equilibrio de géneros en todos los
ambitos. Un ejemplo inspirador para muchas mujeres por aunar su
saber y capacidad, con criterios de justicia e igualdad entre mujeres
y hombres. Este talante, le valdria reconocimientos tales como el
de “Mujer Europea del ano 1992 en Espana”, fecha también
emblematica en Espana por conmemorar el Quinto centenario del
Descubrimiento, premio a propuesta del Movimiento Europeo, la
Asociacion de Periodistas Europeos y las Oficinas del Parlamento
Europeo y de la Comision Europea, o el premio en el Dia
Internacional de la Mujer, que en escasos dias celebramos de nuevo,

por parte del Ayuntamiento de Salamanca en el ano 2017.

Es autora de numerosos libros y de mas de un centenar de articulos.
Entre sus temas de interés podemos citar los Tratados Internacionales
y de la Unién Europea y de sus reformas, o el Derecho Constitucional
espafiol. El Derecho Internacional humanitario y los conflictos
armados, o el sistema institucional de la UE. Igualmente, el sistema
juridico europeo y su aplicacioén interna o la proteccioén internacional
y europea de los Derechos humanos y su control. Ha realizado
investigacion sobre la ciudadania europea, las politicas de igualdad,

asi como sobre la accion exterior y europea de las Comunidades
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Autbénomas, habiendo coordinado actividades europeistas en Castilla
y Leoén a través de su Catedra Jean Monnet, lo que le valdria la
concesiéon del mencionado primer Centro Europeo de Excelencia
por la Comisién Europea en la Universidad de Salamanca. Dichas
actividades irradiarian incluso en la Regidén Centro de Portugal.

Siendo Dia. Araceli, de nuevo, un estandarte de integracién europea.

De hecho, para Dona Araceli Mangas, hacer referencia al federalismo
real europeo no significa crear una federacién tnica. No supone la
extincion de nuestras peculiaridades, ni vaticina la extincidon nacional
de los Estados miembros, sino la creacion de una dimension de
compartir y ceder parte de nuestra soberania por un bien comun.
Unas cuestiones las decidiremos nosotros mismos, otras entre todos.
El dinamismo europeo de integraciéon conlleva compartir historia,
cultura, lenguas e identidad, similar a los grandes movimientos
culturales tales como la ilustracién o el romanticismo, que también
fueron compartidos. Se trata de un sistema multinivel donde todos los
niveles de poder concuerdan, aun cuando considera que en aspectos

fundamentales no hemos avanzado lo suficiente en Europa.

Mis recientemente, el incumplimiento de la legalidad internacional
por parte de Rusia y sus relaciones con la Unién Europea, la guerra
de Ucrania y la OTAN han merecido su atencion. Asi, analizaba la
evolucion de Rusia, inicialmente como pais partidario del proyecto

europeo y socio estratégico por compartir valores historicos, culturales
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y religiosos comunes, alineandose a su tesis, eminentes personalidades
como Henry Kissinger o el liberal aleman Dietrich Genscher en
cuanto a la necesidad de evitar un conflicto armado y su aislamiento,
hacia un pais que ha decidido alejarse no solo del proyecto europeo,
sino también del respeto del Derecho Internacional. Dfia. Araceli
representa a la perfeccion la reactividad y visidon geopolitica propias
de las relaciones internacionales, con la profundidad y estructura
juridica del mundo del derecho. Fiel reflejo de como el Derecho y

las Relaciones Internacionales se completan y van aqui de la mano.

Su capacidad y curiosidad intelectual no tienen fronteras. Dna.
Araceli lleva a la excelencia todo ambito al que se aproxima. Todo
lo mejora. Realiza igualmente dictimenes sobre la base del Derecho
Internacional y Europeo en el ambito de los medicamentos; la
defensa, seguridad y las condiciones de permanencia de Espana en la
OTAN; la compatibilidad entre Tratados internacionales en materia
de patentes y la propiedad intelectual; la situacion de Gibraltar tras el

Brexit, o las monarquias en democracia, entre muchos otros.

En este sentido el pasado mes de febrero recorria en un acto homenaje
a la fallecida Reina Isabel II, organizado por la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas bajo el paraguas “Monarquia en
democracia. El Reino Unido durante el reinado de Isabel IT (1925-
2022)”, este largo periodo de la historia contemporanea en el que

la monarca fue testigo de los “cambios mas abruptos jamas vividos



DoctorapO0 HONORIS CAUSA

por la Humanidad”. Reconoce que viviria diversos hechos que
supondrian “la mayor aceleracion de la historia”, desde la posguerra,
el movimiento descolonizador, la ripida adaptacién a este Gltimo
a través del recurso a la Commonwealth, mancomunidad con una
fuerte marca personalisima de la Reina Isabel II, la reticente entrada
en la Comunidades Europeas en 1973 o la reciente salida, dice, “de
uno de los Estados mas cumplidores con el Derecho de la Unién

Europea a diferencia de la infractora Espana.”

Recientemente también, en su contribucién en el libro “Espana:
democracia menguante”, reflexiona junto a los Catedraticos
de Derecho Constitucional Manuel Aragén y de Derecho
Administrativo Tomas Ramoén Fernandez Rodriguez y otros colegas,
sobre la situacion de deterioro en la que se encuentra la democracia
espafiola y que cuestiona el adecuado funcionamiento de nuestro
sistema constitucional y la garantias y libertades propugnadas desde
la transicion politica. Franqueza en la palabra, rigor e imparcialidad
en el analisis, valentia en la exposicion, todas ellas caracteristicas de

su personalidad.

Su libro sobre Conflictos armados internos y Derecho Internacional
Humanitario le llevé a conocer de primera mano paises que habian
sufrido conflictos civiles como Irlanda del Norte, Sri Lanka, Birmania,
Colombia o Etiopia. En estos casos pudo combinar algunas de sus

pasiones, como viajar o la fotografia, con el estudio del Derecho
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internacional pablico y de las relaciones internacionales en los lugares

objeto de su investigacidon. Proxima estacion, Birmania y Filipinas.

Todos sus escritos, sobre la integracion europea entre otros, tienen
como denominador comun, una dimensién humanista y la basqueda
delapaz.“Qué no hayala mas minima opcion de guerra entre nosotros”
dice la doctoranda. Hace eco asi a las palabras de la Declaraciéon
Schuman cuando Jean Monnet afirmaba: “La contribucién que
una Europa organizada y viva puede aportar a la civilizacién es
indispensable para el mantenimiento de unas relaciones pacificas”.

iQué mejor objetivo para reforzar Europal

Asi pues, considerados y expuestos todos estos hechos, dignisimas
autoridades y claustrales, solicito con toda consideracién y
encarecidamente ruego, que se otorgue y confiera a la Sefiora Diia.
Araceli Mangas Martin el supremo grado de Doctora Honoris Causa

por la Universidad Nebrija.

Muchas gracias.

Alfonso Lopez de la Osa Escribano






UNIVERSIDAD NEBRIJA

DISCURSO DE LA
ExcMA. SrRA.
DRNA. ARACELI MANGAS MARTIN

Gratulatoria

Permitanme que comience mi discurso expresando mi gratitud al
Consejo de Gobierno de la Universidad Nebrija por aprobar este

honroso nombramiento y a su Consejo Rector por refrendarlo.

Me siento particularmente agradecida al Decano de la Facultad de
Derecho y Relaciones Internacionales, el profesor Alfonso Lopez
de la Osa por su generosa Laudatio. Ha logrado que no sea una
interminable lista de publicaciones o de hechos administrativos
que jalonan cualquier vida universitaria No sé si todo lo que ha

desgranado con tanto afecto ha sido relevante para el avance en



DoctorapO0 HONORIS CAUSA

la creacion y la transmision del conocimiento, no sé, sin bien ha
halagado mis sentidos y podria decir una frase castiza: “Mentira es y

gusto da oirlo”.

De forma muy especial, me siento deudora del afecto del Rector Prof.
José Muniz Fernandez que tiene sus raices en un trabajo riguroso
desde hace casi una decena de afios en la seleccion de proyectos de
investigacion de la Fundacién del BBVA, ambito en el que hemos

colaborado estrechamente.

Precisamente, emocidn y sobresalto es lo que senti cuando recibi del
Rector José Muiiz su comunicacion inicial en el verano de 2022 y
hoy culmina en este acto solemne en el que recibo el alto honor que

me llena de orgullo y compromiso.

Asumo esta honrosa distincion que me acompanara para siempre
como recompensa a tantas ocupaciones en la vida universitaria, justo
en el curso académico en el que el tiempo pone fin a mi actividad

universitaria reglada.

Hoy, en un acto como éste y en esta etapa final de mi carrera
permitanme que recuerde a los maestros que me enseflaron Derecho
en Salamanca entre 1970-1975: Francisco Tomas y Valiente, Gloria
Begué Cantdn, Alberto Bercovitz, José Vida Soria y Antonio Pérez
Luno, entre otros. También quiero recordar la deuda contraida con el

maestro D. Manuel Diez deVelasco yVallejo, que supo dirigir y alentar
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con tanta humanidad mi formacién como docente e investigadora en

la Universidad Complutense de Madrid.

Muchas gracias a todos, colegas, amistades, familia, a todos los que

me acompanais por el afecto que demostrais con vuestra presencia.

Y no puedo ocultar la profunda emocién e incredulidad que se
experimenta cuando te comunican una noticia asi. No sé¢ cémo
interpretar esta maxima distincion académica. Es probable que se
quiera distinguir un esfuerzo personal continuado, decidido y con
frecuencia azaroso. Ademas, el trabajo universitario no siempre es
reconocido cuando la persona estd al margen de los circuitos de
los partidos politicos o no se tiene una relacion especifica con la

Universidad que homenajea, por e¢jemplo.

Por ello, me produce un gran sentimiento de gratitud este
reconocimiento, precisamente por proceder de una Institucidon
universitaria y personas con las que no he tenido un vinculo docente
o investigador anterior, ni esporadico o continuado de trabajo
universitario. Tampoco voy a decir que por causalidad, maxime
recordando la anécdota que dicen que protagonizd D. Miguel de
Unamuno en la Universidad de Salamanca (“Se non ¢ vero, ¢ ben
trovato”) cuando un alumno recién llegado al Estudio, le pregunté:
“:no sera usted por casualidad el catedratico Unamuno?” El Rector
perpetuo de Salamanca tenia caricter -lo saben-y, al parecer,no dudé

en contestar: “~-No por casualidad, por oposicidn, por oposicion...”
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Pensando sobre Europa,
pensando en Espafia

He desarrollado mi trabajo en las Aulas universitarias de Salamanca
durante 25 aflos y 22 afos en las de la Universidad Complutense
de Madrid.Y lo he hecho al margen de cualquier grupo de poder
universitario o politico, incluso familiar, pues no pertenezco a lo que
algunos rancios llaman el “linaje universitario”. Ahora bien, tampoco
he sido exclusivamente una docente o una investigadora recluida en

el aula o entre los libros.

Desde que empez6 a apasionarme el Derecho Internacional, alla
en 1972 tras un curso de verano en Ginebra y otro en Estrasburgo,
antes incluso de cursar la asignatura de Derecho Internacional
Pablico en Salamanca, intui la enorme proyeccién social de esta
materia. Cuando comenzaba mi carrera docente en 1975, entonces
la transicién a la democracia era incierta en Espafia; no obstante,
desde el aislacionismo secular, se intuia, yo también, que Espafia
iba a dar un gran salto hacia una espectacular andadura en la arena
internacional. Reconozco que ya entonces pensando sobre Europa,

pensaba en Espafia.

Ademas de fascinarme el Derecho Internacional tras aquellos cursos
de verano,comprendi que la especializacion en Derecho Internacional

tenia muchas expectativas de poder ser til a la sociedad a la que la
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Universidad debe servir. En la nueva etapa de las libertades Espana
iba a necesitar de iusinternacionalistas en su camino europeo e

internacional.

Europa era nuestro horizonte politico y econémico. Hace ya muchos
anos he defendido y sigo manteniendo hoy que el proyecto politico
y cultural de Espana, lo que nos une profundamente a los espafioles
es la construccidn europea misma. El “ser” de Espana, el sentido y la
existencia misma de nuestra identidad colectiva, al menos desde la
segunda mitad del siglo XVII, “es el reencuentro de Espaiia con Europa”;
es “lo que podia dar sentido a nuestra identidad nacional”. Esa ha sido la
aspiracion de generaciones y generaciones de espanoles -como he
sefialado hace unos afos-, lo fue para nuestros ilustrados del siglo
XVIII, para nuestros intelectuales liberales del siglo XIX o para la
Generacion del 98, o para los intelectuales de esta segunda mitad del

siglo XX .

Nuestra convivencia en paz, con el mayor bienestar e igualdad que
jamas imaginaron nuestros antepasados y con el periodo mas largo
de democracia de nuestra Historia, coincide con nuestro solido
anclaje en el mayor polo de paz y bienestar del mundo que es la
Unidén Europea. Desde hace muchos afios vengo defendiendo que
en la nueva etapa historica, la integraciéon europea forma parte de
1 Laudatio de A. Mangas Martin en Investidura del Excmo. Sr. Jacques Delors como Doctor

Honoris Causa por la Universidad de Salamanca, 12 de diciembre de 1995, Ediciones de la Univer-
sidad de Salamanca, 1996, pp. 14-15.
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nuestro propio proyecto colectivo como Nacidn, y el tiempo asi lo
ha confirmado. Hoy nuestro proyecto nacional, el proyecto de Espania
como Nacién soberana y unida, coincide y se vincula al proyecto

europeo de integracion.

Investigacion y servicio publico

El trabajo universitario, el docente y el investigador, tiene que
conectar con las necesidades sociales de nuestro tiempo, con los
problemas de toda la sociedad. También nos ha ayudado la aceleracion
historica de la que hemos sido testigos en estos treinta y cinco anos
tltimos en la que se han producido grandes acontecimientos que
impactaban y preocupaban a la sociedad interna e internacional:
desde las negociaciones de adhesion de Espana a la OTAN y a la
Unién Europea, a la caida del Muro de Berlin, la invasion de Kuwait
por Irak y la respuesta colectiva desde el Consejo de Seguridad, la
injerencia humanitaria en Irak, las guerras en los Balcanes, grandes
reformas de los tratados europeos (Maastricht, Amsterdam, Niza,
Lisboa...), los ataques del 11-S de 2001, la invasiéon de Afganistan,
la agresion a Irak, el terrorismo yihadista, la Gran Recesion, el
proceso independentista catalan, el brexit, la pandemia, la agresion
a Ucrania...Todos esos hechos y muchos otros nos concernian
cientificamente hablando, no nos han dado un respiro en el Area de

Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales.
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Ante tantos y tan impactantes acontecimientos tenemos el deber
de poner el conocimiento técnico-juridico al servicio de las
administraciones publicas y de la sociedad mediante el analisis y
consejo técnico.Yo he puesto ese capital intelectual que me ha dado
el trabajo universitario a disposicion de la sociedad y del Estado.
También es cierto que esa experiencia practica en la resolucidon
juridica de asuntos reales y complejos revierte de nuevo en las

aulas con un profesor mas fortalecido tras haber contrastado su

conocimiento con la realidad juridico-politica.
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Siempre he creido que el conocimiento universitario, ademas de
volcarse esencialmente en revistas cientificas y monografias, en
congresos y reuniones cientificas y en las aulas universitarias, tenia
que saltar los muros de la Universidad. Un profesor universitario,
especialmente el jurista, tiene que asociar su actividad cientifica a
los acontecimientos de relieve e interés social para servir al Estado y
a la sociedad. Trabajo intelectual y cientifico tienen en la accién un
complemento necesario para apoyar las preocupaciones y opciones

socio-politicas.

Por ello, me honra mucho cuando he sido reconocida al margen de
las hipotecas politico-sindicales o de la tribu universitaria -por tomar
prestada las palabras del admirado profesor Alejandro Nieto-. Lo que
nunca he estado es al margen de las preocupaciones sociales y politicas
de la sociedad de mi entorno vy, con el tiempo, he comprobado que

la sociedad lo ha agradecido.

Proyeccion social de la investigacion

Y otra forma de conectar con la sociedad es contar con los medios
de comunicacién como unos intermediarios habiles para llevar la
complejidad de nuestras investigaciones y conocimiento a la gente de
la calle. Estaba convencida de que habia que trasladar a la ciudadania
las inquietudes de las aulas universitarias, desde donde primero anidan

las ideas para devolverlas tras su maduracion a la sociedad.
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Y yo he tenido la fortuna, desde los anos de mi regreso a Salamanca
en 1986 y después, de contar con la complicidad de los medios
de comunicaciéon locales y nacionales, para trasladar a la sociedad
el trabajo de reflexion y valoraciéon que hacemos en las aulas y
bibliotecas. Es verdad que me costd y hasta 2007 no acepté una
colaboracién, si me permiten la expresion, de “fija discontinua” en

los medios de comunicacion.

Hemos vivido numerosos acontecimientos de transcendencia
internacional, como los expresados mas arriba, que requerian del
analisis del especialista en los medios de comunicacién. He sido
consciente de la influencia que tenian los medios en esta labor
universitaria; que si el debate internacional estaba en las calles del
planeta, tenia que ponerme a disposicion de los mismos y servirme
de ellos para llegar a la sociedad. Siempre que los medios me han

buscado me han encontrado.

Ciertamente, yo siempre me he sentido recompensada por mis
alumnos que supieron sentir el interés por su formacién. Sin
duda, en mi larga y provechosa etapa en el Estudio salmantino me
esforcé por transmitir ansias de conocer mas y mejor, en especial
el proceso de integracién europeo, como una experiencia Unica y
ejemplar de convivencia entre Estados y pueblos diversos. Una de
las mayores satisfacciones se produce cuando, transcurridos muchos

afios, reencuentro alumnos que recuerdan con gratitud la formacién
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recibida. Incluso permitanme la vanidad de un comentario habitual
que atribuye a mi etapa salmantina el hecho de que tantos y tantos
antiguos alumnos de la Universidad de Salamanca formados entre
1986 y 2011 trabajen en el entorno de las instituciones europeas, en la
diplomacia o en los bufetes comunitaristas.Y también me relacionan
con muchos antiguos alumnos del Master de la Universidad Carlos
IIT de Madrid donde imparti clases durante una quincena de anos.

No, no es casual.

El recuerdo agradecido de los
estudiantes

Mis alumnos fueron el estimulo para preparar bien las clases, para
hacer buena investigacidon y volcarla en pinceladas de sintesis en
las clases. Enseflamos y aprendemos, porque como dijera Mario
Benedetti “El tiempo es un viaje de escalas infinitas donde aprendemos y

ensefiamos algo”.

Aunque muchos alumnos asisten a las clases con limitado interés,
creo que la lluvia fina de los antiguos cursos de Licenciatura que gocé
durante casi 25 cursos académicos, con nueve meses de convivencia,
acababan permeando en nuestros jovenes que aterrizaron en los mas
dispares lugares de la sociedad: algunos en la Universidad; otros en los
altos cuerpos especializados de la administracion, en la diplomacia,

en la Union Europea, en los medios de comunicacién (por la media
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docena de anos que imparti Relaciones Internacionales en la Facultad
de Periodismo de la Universidad Pontificia de Salamanca). La verdad
es que siempre he sentido en los antiguos alumnos un agradecimiento

muy sincero por el conocimiento y madurez logrado.

En todos estos aflos me han dado la fuerza necesaria para sobrellevar
el declive galopante de calidad del sistema universitario perpetrado
por reformas insensatas de acceso a la carrera académica y por la
fuerza dinamitadora de la reforma de Bolonia sobre los planes de
estudios de Derecho -sobre otras carreras no opino- hasta jibarizar la

formacion del jurista.

R econfiguracion de las
relaciones internacionales en
tiempos de crisis

Permitanme que en coherencia con los tiempos que vivimos, haga
unas reflexiones sobre hechos impactantes que nos preocupan y
ocupan, hoy, en 2023.Voy a situarme en las realidades del contexto
de la seguridad y defensa europea y en el global pues han sucedido
demasiados hechos, en apenas tres anos, desde que comenzo6 la
pandemia COVID-19 y se puede hablar de lo vivido en estos anos

como una policrisis que marcara el orden (o desorden) internacional.
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En muchos anos de este siglo XXI estan sucediendo hechos que
parecen cada ano un decenio y cada decenio casi un siglo de los
de antes. No solo hemos pasado una feroz pandemia en términos

sanitarios, sino también hechos de gran relevancia internacional.

Muchos creen que vivimos en el peor de los tiempos teniendo en
cuenta, ademas, de donde venimos tras la Gran Recesion del 2008-
2016;ahoranos asolala pandemia,la guerra en Europa, crisis energética,
crisis agroalimentaria, inflacién, populismos... En realidad, todas las
generaciones han creido enfrentar retos y mutaciones insuperables.
Ahora bien, no somos la Gnica generaciéon en la Historia que ha
afrontado situaciones excepcionales ni soportado las mayores tragedias
o inseguridades. Recordemos que una misma generaciéon luché en
dos grandes guerras -la Primera y la Segunda Guerra Mundial con
11 anos de combates generalizados y genocidio- y también sufrid la
gran pandemia de gripe A de 1918-1920 con mas de cien millones de

muertos. Afrontemos la realidad que nos ha tocado vivir con serenidad.

Del abandono de Afganistan
y el ascenso de China

Como un aldabonazo de un mundo cambiante, vivimos el abandono
lacerante de Afganistan por EEUU. Cuando EEUU quiso vengarse
de su protegida Al-Qaeda -a la que entrend, armé y financié en

1980 para hostigar a la antigua Unién Soviética-, lo hizo mediante

38


Araceli Mangas
Espacio después del punto y coma


UNIVERSIDAD NEBRIJA

una guerra convencional. Gran error desde el atentado del 11 de
septiembre de 2001. No cabe “guerra” en el sentido juridico contra
el terrorismo (entendida como despliegue militar, invasién aérea y
terrestre, combates abiertos con un teatro de operaciones...) ni caben
las detenciones y ejecuciones extrajudiciales empleadas por EEUU
y algunos Estados europeos tras el 11-S como probaron varios
informes del Parlamento Europeo?, del Consejo de Europa® vy de
la “Comision de Venecia” de este organismo* . Contra el terrorismo
solo cabe mucha inteligencia militar y policial, diplomacia para
aislarlos politicamente y medios policiales y judiciales reglados sin

sobrepasar los margenes del Estado de Derecho.

Demostré EEUU que carece de inteligencia diplomatica y estrategia
politica para luchar contra un enemigo no convencional: se vengo sin
saber de qué en Afganistan y atacd sin saber a quién, dejando tras su
derrota en Afganistin un Estado fracasado. Su inicial accion era legal
al amparo de la legitima defensa contra Afganistan por permitir este
Estado el uso de su territorio para atacar de forma no convencional

a EEUU (los atentados del 11S). Sin embargo, la ocupacion del

2 Informe sobre la supuesta utilizacion de paises europeos por la CIA para el transporte y la
detencidn ilegal de presos (2006/2200(INI), Comision Temporal sobre la Supuesta Utilizacion de
Paises Europeos por la CIA para el Transporte y la Detencion llegal de Presos, Ponente: Giovanni
Claudio Fava, A6-0020/2007.

3 Conseil de I'Europe, Assamblée Parlamentaire, Allégations de détentions secrétes et de trans-
ferts interétatiques illégaux de détenus concernant des Etats membres du Conseil de I'Europe, Doc.
10957 (informe D. Marti), 12.6.2006.

4 Commission européenne de la démocratie par le droit (Commission de Venise), Avis
n°363/2005, 16.3.2006.
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territorio afgano durante veinte aflos fue una grave violaciéon del
principio de prohibicion del uso de la fuerza y una ocupacion ilegal

de un Estado soberano.

Ese hecho y la posterior invasién y ocupacion de Irak por EEUU
estan en la raiz de guerras que han desestabilizado parte de Asia y
todo el Mediterraneo, probablemente, por medio siglo mais. Sin
olvidar que esos dos hechos ilegales los protagonizé nada menos que
un miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

1,‘.\@%&&? i i ’.t’l T
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Y fue también muy grave el hecho de que EEUU autorizara la
presencia, tanto en la invadida Irak como en Afganistan, de la
nueva industria corsaria del siglo XXI: empresas militares privadas
externalizando funciones militares y de seguridad. El santo y sefia
del Estado moderno, el monopolio de la fuerza, fue abandonado al
arbitrio del uso sicario de la fuerza, amenazando las obligaciones del
Derecho Internacional Humanitario y el funcionamiento mismo
de las instituciones ocupadas. Vulneraciones masivas que no suelen

suceder, aunque pueda haber violaciones aisladas, cuando son las

fuerzas armadas regulares de {una Estado democritico. Aunque no
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sean plenamente similares, aquellas empresas militares participan de
métodos y finalidades, ajenas al respeto del Derecho de la Guerra
y Derecho Internacional Humanitario, como el criminal grupo
Wagner, de origen ruso, que opera como una banda criminal, sin
reglas, en Siria,Africa (Libia, Republica Centroafricana y Mali) y en

la guerra en Ucrania.

Laascendente Chinase benefici6 de la retirada americana y occidental,
presencia que nunca fue de su agrado pero aceptaba el desgaste militar
y la abultada deuda que debilitaba a EEUU, la potencia declinante.
China logré que nadie le pueda discutir el control de Asia Oriental
y Central y arbitrar en los nuevos equilibrios resultantes. El declive
material y politico de EEUU se hizo algo evidente por la forma de

aquella retirada.

Sila retirada de Afganistan fue un aviso, la agresion de Rusia a Ucrania
no tardo en verse como un serio pulso dentro de la rivalidad China-
Estados Unidos. Se deduce de los acuerdos entre China y Rusia, de
4 de febrero de 2022, que la agresién rusa a Ucrania no se hizo sin el
consentimiento tacito de China. En su jugada de billar, China debilita
y hace todavia a Rusia mas dependiente (lo era desde 2014 con las
primeras sanciones europeas por la anexion de Crimea y la invasién
del Dombas) y se favorece de los precios bajos de sus productos
energéticos y del desvio de sus exportaciones por las sanciones

europeas. Claro que China comprobd, seguramente con disgusto,
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la unidad y fortaleza del mundo occidental frente a la agresion de
Rusia a Ucrania, pero también le ha reconfortado la crisis energética
europea. A su vez, los EEUU han obtenido también debilitamiento
de Rusia -a quien EEUU desde los tiempos de Obama ya no
consideraba rival o en todo caso menor-, le ha demostrado a China
la fortaleza de su bloque y ha logrado su “momento transatlantico”
al revitalizar politicamente a la OTAN junto con su gran victoria

al hipotecar cualquier opcién de defensa autdbnoma europea tras la

retirada britanica.

Agresion y ocupacion por un miembro
permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU

La Federacion Rusa ha roto por segunda vez en este siglo la integridad
territorial de Ucrania, desencadenando una guerra de agresion
prohibida por el art.2.4 de la Carta de la ONU y una ocupacién brutal
con violaciones sistematicas del Derecho Internacional Humanitario

por parte de un ejército regular como no se habia visto en Europa.

Estas vulneraciones masivas se deben a los ataques centrados contra
la poblacién civil y matanzas sistematicas, ataques deliberados a sus
ntcleos urbanos, infraestructuras civiles -que constituyen todos
ellos graves crimenes de guerra-, y el desplazamiento forzado de

poblacién civil ucraniana hacia Rusia que constituiria un crimen
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de lesa humanidad tanto a la luz del Derecho consuetudinario
internacional como del Estatuto de la Corte Penal Internacional (art.
7.1,d), ya que la poblacién civil de zonas ocupadas jamds puede ser
trasladada al territorio del ocupante (art. 49 Convenio de Ginebra-
IV de 1949 relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo
de Guerra).

Lo irritante, lo preocupante, de nuevo, es que lo sucedido, lo que
sucede en Ucrania, la agresion y los crimenes de guerra masivos y
sistematicos rusos, no procedian de un grupo rebelde o guerrillero o
de una Estado pobre, medio o pequeno, sino de una gran potencia
-como ya senalé al referirme antes a EEUU-, una gran potencia
miembro del Consejo de Seguridad de las NNUU, -que como
EEUU, aunque en mas ocasiones Rusia- utilizan el derecho de
veto ya sea para proteger sus graves contravenciones a la Carta de
las Naciones Unidas que prohibe taxativamente el uso de la fuerza,
ya sea para anestesiar los poderes sancionatorios del Consejo de

Seguridad previstos en el cap.VII de la Carta.

Tampoco la guerra en Ucrania ha sido la “primera guerra” ocurrida
en suelo europeo después de 1945 como en ocasiones se ha afirmado
en medios occidentales. Qué pronto hemos olvidado las guerras
en Croacia y Bosnia-Herzegovina de 1991 a 1995!, aunque eran
propiamente conflictos armados internos. También hemos olvidado

los setenta y ocho dias de bombardeo y agresion de la OTAN en
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Yugoslavia en 1999, o la invasiéon por Rusia de parte de Georgia en
2008 y la guerra de agresion en el Dombas ucraniano desde 2014.Y las
que siguen asolando, junto con la de Ucrania, a la Humanidad como
la interminable guerra civil en Siria, o en Yemen, o en la Republica
Democritica del Congo y otras de no menor intensidad en el Sahel
o actuaciones armadas de Israel en los territorios palestinos y de

Estados vecinos.

Amenaza nuclear por un miembro
permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU y Guerra Fria

Uno de los aspectos que han condicionado la respuesta a esta guerra
de agresion a Ucrania -y que en las semanas iniciales angustié a
buena parte de la poblacidn europea- fue la amenaza de uso del arma
nuclear contra el agredido y los Estados que ayudaran a la victima.
Apenas habian pasado 48 horas de su agresiéon, Rusia anuncid su

escalada bélica verbal hacia la amenaza nuclear.

Conviene recordar que no hay una prohibicién universal reconocida
sobre la licitud o ilicitud de las armas nucleares, tal como en 1996 lo
declarase la Corte Internacional de Justicia®, si bien los Convenios de
Ginebra de 1949 y el Protocolo Adicional I de 1977 prohiben, con

5 CI/ICJ, “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons”. Advisory Opinion of 8 July 1996,
ICJ Reports 1996, par.79.
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caracter absoluto, los medios y métodos de combate que producen

danos desproporcionados y superfluos.

Una constatacion peligrosa para la proliferacion de armas nucleares
entre Estados intermedios es la experiencia ucraniana: Ucrania
poseyd armas nucleares hasta 1996 pero en el Memorandum politico
de Budapest (1994) renunci6 a ellas a condicion de ser defendido por
Rusia, EEUU, Reino Unido y Francia. Ninguno de éstos Estados se
ha acordado de ese compromiso politico -no juridico-. Me cuesta
reconocer que si Ucrania las hubiera conservado, no hubiera sido
atacado por Rusia. Todos los garantes fallaron, el que atacé y los que

no defendieron directa y abiertamente a Ucrania en 2014 y ahora.

Lo grave de la escalada, por ahora verbal, de Rusia es que durante
toda la “guerra fria” (1945-1989) nunca la derrota de una potencia
nuclear en territorio extranjero fue usada como posible opcidn para
el arma nuclear (asi, entre otras, las derrotas de EEUU en Vietnam
-1955 a 1975- o de la URSS en Afganistan -1978 a 1992-). Hoy los
medios comparan y asimilan estos tiempos de crisis con la Guerra

Fria historica.Y poco tiene que ver con aquella, al menos todavia.

No creo que sean asimilables pues en aquel periodo largo de la
Guerra Fria, incluso en sus momentos algidos entre 1945 y 1960,

hubo entre EEUU y la URSS unos cédigos de entendimiento para
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evitar la confrontaciéon directa entre ellas y, desde luego, impedir

cualquier uso nuclear deliberado o por accidente.

Y si cabe tan importante fue que la inmensa hostilidad mutua no
impidié canales de comunicacién entre las dos grandes potencias
rivales y nunca fue Obice para negociar entre ellas o en el seno
de Naciones Unidas grandes tratados o resoluciones codificadoras
para regular bienes comunes, desde derechos humanos y derecho
humanitario, el Tratado Antartico en 1959, derecho diplomatico y
consular en los sesenta, la luna y los cuerpos celestes o el espacio
ultraterrestre, el mar o el control de armamentos. Precisamente, hoy,
lo que deploramos es el abandono por parte de Rusia de aquellos

mecanismos de racionalidad que alumbré la Guerra Fria de antano.

Aquella sociedad de la Guerra Fria, con sus enormes tensiones y
riesgos de guerra real entre las dos grandes potencias, fue capaz
de alumbrar grandes normas de derecho internacional desde la
misma Carta de San Francisco a decenas de convenios de Derecho
humanos, revis6é y actualizé6 casi media docena de convenios de
Derecho Humanitario, el Derecho de los Tratados, convenios sobre
espacios maritimos y ultraterrestres, etc. La “fiebre codificadora”
tras la Segunda Guerra mundial se preocupd por sentar las bases de
un nuevo sistema internacional marcando distancia abismal con el

pasado; asi lograron no solo coexistir sino cooperar dando paso a



DoctorapO0 HONORIS CAUSA

décadas de intensa codificacion y multilateralismo convencional que

continuaron hasta comienzos del siglo XXI.

Claro que no tengo nostalgia de aquel periodo de Guerra Fria del
siglo XX en cuanto a la hostilidad y conflictos armados internos
interpuestos para evitar la guerra directa; pero la ausencia actualmente
de canales de comunicacién con Rusia, al ser parte agresora y
beligerante, hace de la etapa actual en 2023 una situaciéon mucho
mas incierta e insegura que aquella “paz armada” durante cuarenta
aflos en la que la disuasion nuclear se encargd de evitar un conflicto
que hubiera devastado el planeta.Y los dos bloques cooperaron para

impedir la confrontacién bélica directa entre ellas.

Las carencias de la Union Europea

Es probable que la UE sea ahora consciente de las muchas carencias
de su politica exterior y de seguridad, de fallos en sus actuaciones y
de sus Estados miembros en las dos Gltimas décadas. Su capacidad de
persuasion fue nula. Después de la invasion rusa en Ucrania en 2014,
en especial tras los fragiles acuerdos de Minsk II, la Unién se olvidd
de construir un nuevo marco de seguridad con Rusia que adecuase
la envejecida Carta de Paris de 1990 (continuadora de la de Helsinki
de 1975). Aunque sea ya el pasado, hay que lamentar la ausencia de
negociaciones serias y abiertas sobre el conjunto de la seguridad

europea que hubiera permitido la coexistencia con Rusia. Un
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entendimiento Paris-Berlin-Mosct hubiera hecho del continente
una gran potencia econdmica, energética y politica y hubiera dado

una autonomia responsable a la UE frente a EEUU y China.

Es cierto que, una vez desatada la segunda agresién rusa en 2022,
con violaciones masivas del Derecho de la Guerra y del Derecho
Internacional Humanitario-, ya no hay espacio ni tiempo para pensar
si se pudo evitar la guerra (lo he razonado en otros trabajos desde
2014). Esa duda es el pasado, mientras que lo que interesa hoy son

los interrogantes sobre el presente de la guerra y el futuro de la paz.

Hasta la agresion rusa, la Union Europea habia construido su papel
en el mundo como potencia normativa y comercial. En su Politica
Comun de Seguridad y Defensa se limitaba a ser un “productor de
seguridad” con acciones de caricter humanitario o de gestién de
crisis para mantenimiento o restablecimiento de la paz, casi siempre
de la mano de Naciones Unidas. No dominé herramientas de poder
duro pues siempre confid en su capacidad de influencia como la gran

potencia civil de poder blando.

Es mas, su politica de seguridad fue una herramienta ajena a la
proteccién inmediata y directa de su ciudadania, de su integridad o
de sus intereses. Como potencia regulatoria, el poder blando era su
fuerte. Cambiar esa forma de actuar hacia un poder duro es dificil

después de mas de 70 anos.
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Destaca la ingenuidad kantiana de Alemania y el fracaso de la ostpolitik,
desde los anos setenta, confiando ciegamente en que el vinculo
comercial controlaba a Rusia y dictando una politica de “paciencia
estratégica” durante cincuenta anos.Aquella opcidn fue en si correcta,
pero no se tomaron las necesarias prevenciones complementarias
energéticas y militares por parte de Alemania y también por otros

socios de la UE.

La Unién ha vivido en un mundo paralelo pensando que solo tenia
amigos y que todo se solucionaba sin la fuerza militar. Ha descubierto
en los tltimos aflos que tiene grandes rivales (China, EEUU de forma
intermitente -Trump y tensiones comerciales-) o enemigos (Rusia) o

agentes dobles (Turquia). Desde la etapa de la presidencia de Trump,

los europeos hemos descubierto como, por un lado, Estados Unidos
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y, por otro, China y Rusia -de forma constante y descarada- han
dinamitado los fundamentos de orden internacional liberal desde
1945, un orden -que pese a sus imperfecciones y desigualdades-
logré hacer de la guerra la excepcion y no la regla y del respeto
a las normas del Derecho Internacional el marco de las relaciones

internacionales civilizadas.

Cambio de época para la Unidon Europea

La pandemia y la guerra han dado un golpe de timén a la construccion
europea. La pandemia Covid-19 origind la mayor crisis econémica
desde la Segunda Guerra Mundial por lo que se encomendd a la
Comisiéon tomar empréstitos, en nombre de los Veintisiete, en los
mercados de capitales para hacer llegar esos fondos a sus miembros
miembros (Next GenerationEU, 2020). Hizo algo que se creia imposible:

mutualizar deuda en una operacién intergubernamental excepcional.

Ante la invasion rusa, la Unidn y sus Estados miembros han dado un
vuelco en materia de defensa. Y la Unidn volvié a hacer algo impensable
al sostener la legitima defensa de Ucrania, rearmando al Estado
agredido con capitales intergubernamentales o extrapresupuestarios
(Fondo Europeo de Apoyo a la Paz). Al tiempo, autorizd y promovid
el suministro bilateral de armas de los Estados miembros a Ucrania.
Y alentd las compras de armamento a sus miembros para rearmarse

ante la expansion rusa. Inimaginable.
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¢Como se explica esa reaccion? La agresion a Ucrania se ha visto
como una mina en la linea de flotaciéon de la Unién Europea. La
agresién rusa tiene implicaciones existenciales para la Unién vy
su respuesta como un imperativo historico. La respuesta ha sido
percibida, también por la poblacién con ese caricter existencial®. Es
cierto que Rusia no esperaba la respuesta coordinada y extensa de
la UE y de las grandes economias de Occidente ni la ayuda militar
a Ucrania. La fortaleza de la respuesta no debe ocultar que Rusia ha
desestabilizado a la UE en la medida en que ésta ha percibido un

riesgo existencial.

La agresion ha sido un particular punto de inflexién para Alemania
(Zeitenwende)’, propiciando un cambio tecténico en la percepcidén
de amenazas y respuestas que, como potencia con nueva conciencia
regional, debe asumir liderando la integraciéon. Han asumido un
fracaso de setenta anos (su ostpolitik), dando un viraje con decisiones
impensables de aumentar los gastos en Defensa (con reforma de
su Constitucién) a fin de tener el mejor ejército de Europa en un
plazo de cinco afios®. La Alemania estratégica se reencuentra con sus

6  Eurobarometro, encargado por el Parlamento Europeo (98.1 | EB042) Autumn 2022 —PE
740311. Standard Eurobarometer 98 Public opinion in the European Union Winter 2022-2023.

7 “Wir erleben eine Zeitenwende. Und das bedeutet: Die Welt danach ist nicht mehr dieselbe wie
die Welt davor”( Estamos viviendo un cambio de época. Y eso significa: el mundo de después ya
no es el mismo que el de antes). (Regierungserkldrung in der Sondersitzung zum Krieg gegen die
Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin). https://www.bundestag.de/
dokumente/textarchiv/2022/kw08-sondersitzung-882198.

8  Conferencia del Canciller Scholz en la Universidad Carolina en Praga (texto en https://www.
bundesregierung.de/): Europa-Rede an der Karls-Universitdt am 29. August 2022 in Prag)
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responsabilidades europeas: el ayer no serd como el manana. Alemania
abandonoé la politica de contencioén en relaciones exteriores y se
lanzé plenamente a la escena europea e internacional desplegando su

poder diplomatico y financiero

Pandemia y Covid-19 reconfiguran la
globalizacion

Sin poder ahondar en todos los aspectos de las relaciones
internacionales que configuran este momento de guerra en Europa,
lo que es innegable es que, junto con la Gran Depresion del 2008-
2016, las encadenadas revoluciones cibernéticas y el impacto social
y econémico de la pandemia COVID, no se habia vivido nada tan

grave desde la Segunda Guerra Mundial.

Y sin olvidar que la sociedad internacional tenia problemas y amenazas
preocupantes antes de estos hechos. La pandemia COVID-19
y la agresion rusa han agravado procesos, tendencias y problemas
anteriores de la sociedad global: la tension China-EE.UU., la crisis
climatica existencial, los movimientos migratorios sobre Europa
y EE.UU,, la desigualdad, la corrupcién politica, el populismo, el

yihadismo en Africa y Asia, la criminalidad organizada....

Hay un amplio consenso sobre que esta pandemia y la agresion rusa

en Ucrania marcaran el mundo de los proximos afios. La cooperaciéon
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caracterizo el multilateralismo abierto del periodo anterior, pero ahora
se estan transformando aquellas relaciones en una confrontaciéon de

bloques comerciales.

La pandemia y la guerra, junto a accidentes episddicos en el Canal de
Suez, han generado percepciones de vulnerabilidad cuasi-universal
debido a la hiper-especializacién en la globalizacidon y la fuerte
dependencia de los mercados productivos asiaticos, en especial China
e India. Ademas, la falta de control de la pandemia en China y los
exagerados confinamientos -afectando durante meses especialmente
a uno de los puertos mas importantes del mundo, Shanghai, tanto
en 2021 como en 2022-, han agravado el estrangulamiento de las
cadenas de suministros. Pandemia y guerra ha evidenciado que la
division internacional del trabajo sobre la asignaciéon y capacidad de

produccidn ha sido desproporcionada y desequilibrante.

Los Estados, especialmente los occidentales, estin reorientando su
posicidon respecto de la globalizacidon. Las ventajas comparativas
fundadas exclusivamente en el beneficio del precio mas bajo ya no es
la razén de la deslocalizacion ni de los intercambios comerciales. Es
probable que parte de la produccién pueda continuar lejos de Europa
o de los EEUU], pero serd en el marco de Estados confiables y que
compartan en lo esencial las mismas percepciones de seguridad e
intereses geopoliticos. Habra una apreciacion selectiva con Estados de

Asia y América latina que, junto a infraestructuras y cierta estabilidad,
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ayuden a su desarrollo y permitan contribuir a producciones a costes

beneficiosos para los consumidores occidentales.

Las reacciones a esa dependencia de la gran economia rival china
han sido varias. De un lado, al menos en la Unién Europea, se han
fomentado politicas de “doble circulaciéon” a fin de separar una parte
de la economia nacional de la global y protegiendo determinadas
producciones estratégicas (no solo alimentarias o sanitarias, también
de productos energéticos y tecnoldgicos) sin renunciar a los beneficios
de las relaciones comerciales multilaterales. Garantizar el acceso de
proximidad geopolitica es vital para la estabilidad de los procesos

productivos y la seguridad de nuestras sociedades.

De otro, aunque se ha reducido la interconexién abierta de las
economias, mas como una correccion a la globalizacion anterior a la
pandemia Covid-19, la globalizacién no ha desaparecido, sino que ha
mutado y ha desacelerado.Ya no es indiscriminada o abierta; se perfila
con varios modelos y, por tanto, selectiva y controlada por los dos

grandes focos de poder comercial, el occidental y el chino-asiatico.

A esta bifurcaciéon de la globalizacidon ha contribuido la estrategia
de sanciones de EEUU vy, en especial, de la UE frente a la agresion
rusa. Sin embargo, el mundo no siguid a la Unidén ni a Occidente en
materia de sanciones. Solo unos 45 Estados han aprobado sanciones

econdmico-financieras.
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La consecuencia mas visible de los alineamientos o no en las sanciones
a Ucrania en la economia global es la ruptura del multilateralismo y la
regionalizacién de la globalizacién con dos grandes globalizaciones
separadas o bloques econémicos (el chino y el occidental). Son dos
areas geograficas separadas y mecanismos financieros propios con la
moneda china, el yuan, en fase ascendente de internacionalizacién
como moneda en las transacciones comerciales entre China y Rusia
y con otros paises; también con reglas de juego distintas, aunque
compatibles y abiertas comercialmente entre ellas. Ahora esta
muy en boga la geopolitica, pero la geoeconomia puede ser mis

importante que la geopolitica en el futuro que ya es presente.

Pandemia y guerra en Ucrania son el origen de un proceso de
reorientacidén de las relaciones internacionales con grandes
impactos en la economia por las interrupciones en las cadena de
suministros, las sanciones y la subida de los precios de las materias
primas, tanto energéticas como agroalimentarias, afectadas por la
guerra entre dos grandes potencias agroalimentarias, una con una
drastica disminucién de su produccién por la guerra y la otra con
enormes dificultades para cambiar la ruta de salida del grano y

transportarlo.
La denominada “ley de las consecuencias no intencionadas”,

aplicable a numerosas decisiones humanas, y desde luego al

desencadenamiento de una guerra, es que con frecuencia aquellas, las
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no intencionadas, son mas importantes que las ideadas al inicio de la
guerra. También en esta guerra las consecuencias no intencionadas
han tenido y tendrin un coste muy superior al previsto por el
agresor y, también, por los no beligerantes, nosotros los occidentales,

pero activos participantes en esta guerra.

Danos centrales: la defensa autonoma de
la Unidn Europea

Una primera constatacidn es que la guerra provocada en Ucrania ha
hecho saltar por los aires el incipiente sistema europeo de seguridad
colectiva y el objetivo de la defensa autobnoma de la UE. La realidad
de la guerra en las fronteras de la Union puso de relieve la débil
politica de defensa, pacientemente construida sin sentido del tiempo
desde los afios noventa, y la autonomia insuficientemente acelerada

desde el referéndum britanico en 2016.

La Historia y sus rapidos cambios nos vuelven a sorprender; cuando
la Unién quiere cambiar, al hacerlo tan lentamente, el contexto
cambia y los pulveriza. Después de casi 80 afos, todavia la UE no
puede defender a sus ciudadanos, ni a sus Estados ni los intereses del
conjunto. Los europeos no tenemos capacidades materiales militares
ni humanas y no nos podemos defender por nosotros mismos desde

hace bastante mas de un siglo.
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La propia Brijula Estratégica de 2022 no asigna ningan papel de
defensa territorial de los Estados miembros a la UE. La Unidén
Europea -que se creia un proveedor de seguridad- es, por el
contrario, un demandante de plenos servicios de seguridad a los EEUU- a
través de la OTAN- y, por ello, dependiente de su voluntad, intereses

y objetivos.

Toda la retdrica sobre la Europa soberana o la autonomia estratégica
defendida por dirigentes nacionales y europeos expresa una simple
complementariedad de la UE, sin reciprocidad clara de la OTAN
hacia la UE.

La Unién ha despertado del sueno de la defensa auténoma.Y la
Unién es la principal damnificada politicamente de una guerra en
Ucrania que es una partida estratégica en la confrontacion EEUU-
China desarrollada en el devastado territorio ucraniano con victimas

humanas europeas.

Danos colaterales:
el Mediterraneo y Africa

El Mediterraneo ha sido el gran perdedor en la percepcion de las
amenazas a la seguridad al verse oscurecido en favor del Este de Europa
por las urgencias de la guerra en Ucrania. Desde la zona mas oriental en

Asia hasta la mis occidental atlintica de Africa y en profundidad hasta
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la region del golfo de Guinea atravesando el Sahel, el Mediterraneo
“profundo” es el paradigma de variadas vulnerabilidades (poblacion
muy joven, brutal desigualdad, inestabilidad institucional, crisis
alimentaria, grupos yihadistas por todo el Sahel, pirateria sin limites
en el Golfo de Guinea...). El vacio dejado por EEUU vy la UE en
el Mediterrineo y en Africa en la década anterior fue ocupado por
Rusia y China. También Turquia alimenta ambiciones expansionistas
en todas direcciones, tanto hacia sus vecinos Grecia y Chipre como
se enfrenta por el control de espacios maritimos con Egipto, Israel o

el Libano o teje alianzas con Libia y Qatar.

La pandemia conllevd la paralizacién de facto de las operaciones
militares preventivas y de formacién nacionales y de la UE en Africa,
mientras que el terrorismo y grupos insurgentes mantuvieron su
estrategia sin refinados confinamientos. El fracaso de los diversos
instrumentos de estabilizacion desplegados y la retirada parcial de las
limitadas operaciones de formacién y adiestramiento (en Mali) ha
dejado libre a buena parte del continente africano bajo la influencia
y control de los intereses rusos y chinos, ya fuertemente presentes
en el vecino continente para el control de minerales estratégicos
desplegando incluso bases militares permanentes. En las ltimas
semanas la retirada de las tropas francesas en Mali ha dejado todo
el espacio al grupo mercenario ruso Wagner al que el gobierno
maliense ya habia contratado en 2021. Seri el tercer Estado africano

en el que opere esa empresa militar privada de control ruso.
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En el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN adoptado en la
cumbre de Madrid (2022) no menciona al Mediterrineo como
region pero si con un concepto geografico similar al sefialar a los
vecinos meridionales de la OTAN cuya “situacién proporciona un
terreno fértil para la proliferacién de grupos armados no estatales,
incluidas las organizaciones terroristas. También favorece la injerencia
desestabilizadora y coercitiva de competidores estratégicos”. Las
prioridades inmediatas en Europa por la guerra en Ucrania no
deberian opacar lo que sucede en una zona donde concurren todas
las fragilidades para la tormenta perfecta sobre el continente europeo

con Espafa en primera linea.

Daios colaterales: declive de la
democracia y el Estado de Derecho

Los hechos de gran transcendencia vividos en los ultimos anos han
roto una tendencia positiva que trajo la caida del Muro de Berlin y
la implosién de los regimenes comunistas. Entonces, hubo un gran
movimiento favorable a la extensiéon y mejora de las democracias y
el Estado de Derecho. Aquella espiral positiva se ha detenido en casi

todos los continentes.

China esta siendo de facto el modelo atil para muchos Estados en

América Latina, Asia y Africa: un Estado autoritario y economia
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de mercado que ha logrado una prosperidad que nunca antes tuvo
China. Democracia, mercado y prosperidad no es un trinomio

imprescindible para el modelo chino.

No ha ayudado a las democracias constitucionales el hecho de que
haya caido lo que era casi un dogma de fe democratica en el siglo XX:
que la democracia era condiciéon fundamental sine qua non para una

economia de mercado eficiente y para el crecimiento econémico.

La fascinacién por lideres autoritarios se normalizd tras el acceso del
presidente Trump ala presidencia de EEUU para quien las democracias
diluyen las energias de las grandes personalidades. También el triunfo
del brexit en el referéndum de 2016 y los sucesivos gobiernos britanicos,
en especial el de Boris Johnson, fueron el paradigma del populismo
queriendo doblegar las normas y tradiciones constitucionales en el

proceso parlamentario de la retirada.

El autoritarismo no se limita a escenarios latinoamericanos, africanos
o asiaticos. Las democracias, norteamericana o las europeas, son, desde
entonces, el objetivo del populismo de derechas o de izquierdas.
Su puente es el culto al lider en el poder favoreciendo, en fin, un

presidencialismo al margen de las estructuras constitucionales.

Desde hace unos afios prolifera la concentracién de poder en una

persona y su partido, apoderandose de las instituciones y revocando,



DoctorapO0 HONORIS CAUSA

uno a uno, en su favor los procedimientos de control y contrapesos.
Vivimos un neototalitarismo en el que las amenazas a la paz provienen
por la falta de democracia y los ataques al valor de los valores que es el

Estado de Derecho custodiado por los jueces.

Tampoco ayudoé la larga crisis econdmico-financiera pasada ni las

asimetrias de los beneficios de la globalizacion para fortalecer a
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las democracias; al contrario, la larga crisis generd desde entonces

desconfianza en la democracia entre las clases medias.

Y durante la pandemia, la democracia también fue la primera victima
colectiva como lo mostraron autores tan respetados como Maria
Emilia Casas, Manuel Aragén y Santiago Munoz Machado’. Nuestros
gobernantes democraticos descubrieron el poder del miedo para
gobernar sin controles parlamentarios y judiciales, como un poder

absoluto.

En los tltimos cuatro afios la democracia y el Estado de Derecho han
sufrido un proceso de involucidén o retroceso en contextos occidentales
y democraticos con claro desprecio o recortes de competencias al
poder judicial o manipulando los controles constitucionales (Reino
Unido, Estados Unidos, Israel o Polonia, Hungria y Rumania, entre
otros). Lo que era la excepcion, hoy es la norma con un claro declive

del respeto al Estado de Derecho tanto entre gobiernos de izquierdas

9 Varias sentencias del Tribunal Constitucional (TC) espafiol declararon que los diversos estados
de alarma, o varias actuaciones o el cierre mismo de las Cortes fueron ordenados al margen y en
contra de la propia Constitucion espafola: TC, sentencia 110/2021, de 13 de mayo de 2021, BOE
de 15 de junio de 2021; TC, sentencia 148/2021, de 14 de julio de 2021, BOE 31 de julio de 2021;
TC, sentencia de 5 de octubre de 2021 (BOE de 9 de noviembre de 2021); TC, sentencia de 27 de
octubre de 2021 (BOE, de 25 de noviembre de 2021).

Un andlisis ponderado de las respuestas gubernamentales en la gestion de la pandemia puede
leerse en CASAS BAAMONDE, Maria Emilia: E/ derecho del trabajo en la emergencia de la pande-
mia de la COVID-19. ;Y después?, Discurso de recepcion en la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas, Madrid, 2021, en especial paginas 59 a 77.

También son imprescindibles ARAGON REYES, Manuel: “COVID-19: aproximacion constitucio-
nal a una crisis”. Revista General de Derecho Constitucional, 2020, 32, pp. 1-5; MUNOZ MACAHA-
DO, Santiago: £/ poder y la peste de 2020, Madrid, lustel, 2021.
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como de derechas. El acoso de partidos populistas en los Estados
miembros de la UE ha mermado de forma considerable la capacidad

de accion de las propias Instituciones de la UE en esos Estados.

En algunos Estados de la UE las actuaciones coordinadas como un solo
ariete del Gobierno, del Parlamento y del Tribunal Constitucional
plantean la reversiéon del sistema democratico limitado ya a meras
elecciones periddicas. Polonia es el ejemplo de fusion de los dos
poderes con el guardiin de la Constitucion, pero no el tnico Estado
europeo en el que se ha ordenado el ataque al Estado de Derecho
y la independencia judicial que lo custodia. Hoy la democracia esta
en peligro en Europa cuando la estrategia politica de los partidos
politicos es el desmantelamiento del Estado de Derecho para

conseguir la plena sumision del poder judicial a los fines partidistas.

Al fin y al cabo, la lentitud e indolencia de la Comisién, Parlamento
Europeo y Estados miembros en los casos polaco y htngaro para
defender los valores de la UE han enviado una sefal confusa de que
los Estados miembros pueden socavar los valores y que solo en casos
extremos se enviaran meros informes y advertencias. Los gobiernos
que estén tentados en aniquilar los controles constitucionales y los
valores de la UE pueden llegar a confiar en su impunidad ante la
parsimonia e indolencia de las instituciones europeas llamadas a velar

por el Estado de Derecho.
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Sr. Rector Magnifico,

Autoridades, amigas y amigos, senioras, sefiores,

Permitanme que vaya concluyendo este recorrido por el contexto
global y europeo de las relaciones internacionales que muestra

grandes preocupaciones y frentes de inseguridad abiertos.

La integracion europea estuvo motivada por la idea de no volver al
pasado de guerras entre nosotros, en especial en esta parte occidental
del continente. Nuestro enemigo éramos nosofros mismos. En esta
nueva etapa de madurez europea, el enemigo o el riesgo son los otros
europeos que cohabitan en la parte mas oriental del continente.
Tras el fracaso de 1954 para la defensa, las segundas oportunidades
hay que aprovecharlas: defender sin concesiones la democracia y el
Estado de Derecho frente a los populistas de izquierdas y de derechas
y gobiernos europeos autoritarios, construir en el corto plazo una
defensa comun y preparar el futuro, es decir, la paz del continente

con fodos los europeos sin retribuir al pasado.

Muchas gracias.

Araceli Mangas Martin
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INTERVENCION DEL
PrOE. DR. Jost MuNiz,
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NEBRIJA

Excelentisimo presidente de la Universidad Nebrija, Manuel
Villa-Cellino Torre, miembros del Patronato, del Consejo Rector,
del Consejo de Gobierno, Autoridades, Decanos y directores de
Departamento, Alfonso Lopez de la Osa, Araceli Mangas Martin,
profesores, estudiantes, miembros de la comunidad universitaria,

senoras y senores:

Muchisimas gracias por acompaiarnos en este entrailable acto
de nombramiento de la profesora Araceli Mangas Martin como
Doctora Honoris Causa por la Universidad Nebrija. Lo importante
de este acto ya esta dicho, poco se puede anadir a la extraordinaria

laudatio de nuestro Decano, y a las sabias reflexiones de la Profesora



DoctorapO0 HONORIS CAUSA

Araceli Mangas sobre las relaciones internacionales en tiempos de
crisis. Muchas gracias a ambos por vuestras palabras, que honran y

dignifican los valores universitarios de siempre.

Hoy es el dia de Araceli Mangas, y en nombre de todos los que
formamos la Universidad Nebrija quiero felicitarla muy sinceramente
por su nuevo doctorado Honoris Causa, y darle nuestra mas carinosa
bienvenida al Claustro de Doctores. Para la Universidad Nebrija es un
verdadero honor contar con la Profesora Araceli Mangas en nuestro
Claustro, pues como bien nos ha mostrado el decano en su laudatio,
y han confirmado las palabras de la propia Araceli, tiene méritos mas

que sobrados para ello.

Ademas de sus méritos indudables, la profesora Araceli Mangas encaja
a la perfeccion en la filosofia que guia a la Universidad Nebrija, y
que se articula en torno a dos grandes pasiones: la pasién por saber y la
pasién por emprender.Y por lo que sabemos, y por lo que hemos oido
hoy aqui, ambas pasiones estin muy presentes en la vida personal
y profesional de Araceli. Asi que, de una manera ya menos formal,
decirte llanamente: querida Araceli, estas en tu casa, considérate para

siempre una de los nuestros.

Una vez expresadas las felicitaciones y los reconocimientos, poco
debo anadir para evitar el riesgo de emborronar lo dicho por Alfonso

y Araceli, asi que, lo haré, porque el protocolo manda, pero seré breve.
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Excelencia

Las razones expuestas por su padrino para justificar el nombramiento
de Araceli como doctora Honoris Causa, bien podrian sintetizarse
en una sola palabra: Excelencia. Excelencia en su docencia, en su
investigacion y en su afan por trasladar a la sociedad todo su saber,
como quedo claro en su conferencia. Una universitaria en estado
puro. Araceli, representa a la perfeccidon el conjunto de valores
universitarios genuinos en los que creemos y por los que nos
afanamos: curiosidad intelectual, talento, humildad, trabajo duro,
dedicacidn, rigor, integridad, independencia de criterio, caracter y
valor. Porque sin valor, resulta estéril la sabiduria, como nos ensefid

nuestro Baltasar Gracian.

Y todas estas cualidades puestas al servicio de la bisqueda de la verdad,
que es la esencia de lo universitario. Si se pierden esos referentes,
esos principios y esa finalidad, la universidad deviene en otra cosa,
se degrada y se desnaturaliza. Como nos recordaba recientemente en
su magistral leccion Rolf Tarrach, el dia de Santo Tomas de Aquino,
en esta misma sala, hay que estar siempre vigilantes y proactivos
para encontrar y preservar la verdad, que siempre anda asediada por

enemigos varios, de fuera,y de dentro de nosotros mismos.

Los humanos no practicamos la verdad por naturaleza, el objetivo

de la vida, que lleva mas de tres mil millones de anos de éxitos sobre
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la tierra, es perdurar, y para conseguirlo la mentira es un arma mas,
utilizada en todos los niveles de la escala de lo vivo. Asi que nuestro
sistema cognitivo no es precisamente un dechado de racionalidad
y objetividad, por lo que hay que tenerlo vigilado. La metodologia
cientifica, aunque no es una varita magica que convierte en verdad
automaticamente todo lo que toca, es la herramienta mas eficaz de
la que disponemos para perseguir la verdad y someter a prueba las

hipotesis.

Elio Antonio de Nebrija

Estas virtudes académicas citadas, nos retrotraen de forma natural
a nuestro Elio Antonio de Nebrija. En realidad, este afio estamos
tan centrados en conmemorar el V centenario de su fallecimiento,
que todo nos lleva a él. Su vida y obra constituyen el paradigma, el
canon universitario que nos sigue inspirando. Como Araceli, también
fue catedratico en Salamanca, eso si, cinco siglos antes, sin embargo,
ambos emiten en la misma longitud de onda universitaria. Y no es
raro, sus ideas siguen vigentes, tefiidas por el tiempo, claro, pues cada

época imprime su propio caracter.

Alma universal, todo le interesaba, fue historiador, pedagogo,
traductor, exégeta, docente, lexicografo, impresor, editor, cronista
real y poeta. Un verdadero polimata, un humanista con alma de

cientifico, para quien no tenia sentido la famosa dicotomia entre
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las dos culturas, de letras y ciencias, y en eso también se adelantd a
Snow. Seguro que se alinearia de forma entusiasta con Steven Pinker
cuando les recuerda a los humanistas actuales que la ciencia no es su
enemigo. Ciencia y humanismo son dos caras de la misma moneda del
saber. Le tocé vivir una época de transicion, en la que lo medieval

se iba desvaneciendo y la modernidad pugnaba por emerger, eran

tiempos de cambio, propicios a los fantasmas, como decia Gramsci,
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pero Nebrija, valiente y militante contra la barbarie de la ignorancia,

se puso al frente de la noble causa del humanismo en Espana.

Universidad del futuro

Silos valores universitarios clasicos han aguantado tan bien los tltimos
cinco siglos, la pregunta que apetece hacerse es si permaneceran
invariantes otros cinco. Mi hipdtesis es que prevaleceran, porque estan
enraizados en lo mis esencial y genuino de lo que nos hace humanos.
Me gustaria comentar brevemente, algunos de los retos futuros que
se vislumbran en el horizonte y que van a condicionar seriamente
nuestra actividad. Casi todos ellos vienen originados por los grandes
desarrollos tecnologicos, culturales y sociales que estan teniendo lugar,
y que inciden de lleno en nuestras vidas, la universitaria incluida,
claro. Lo haré de forma muy sintética, pues ya me ocupé de ello con
cierto detalle en otro lugar, y aunque me arriesgue a repetir algunas
cosas, me acojo al privilegio de los profesores, que, por principio,
nunca repetimos nada, sencillamente insistimos... También tengo de
mi parte a Woody Allen, que considera que el 90% del éxito se basa

simplemente en insistir.

El primer hecho crucial que hay que tener muy en cuenta es
el crecimiento exponencial del conocimiento. Crecen
exponencialmente las publicaciones cientificas, y aparecen campos

nuevos de especializacién, que requieren nuevas enseflanzas, por
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tanto, la universidad tiene que estar sumamente atenta y dar respuesta
a esta rapida evolucion, so pena de quedarse anclados y perder

competitividad.

Este incremento de los conocimientos genera una nueva demanda
educativa, ademas de la tradicional. Cobra fuerza la formacion
continua,y en especial la demanda de cursos cortos especializados de
caracter aplicado e intensivo, las llamadas micro credenciales. Lo dicho
para las personas es aplicable con mayor razén a las organizaciones, y
en especial para las universidades, que deben aprender continuamente.
Se vuelve clave la inteligencia colectiva de las organizaciones, que es
mas que la suma de las inteligencias individuales.Y, mas relevante atin
es la inteligencia aumentada, es decir,la inteligencia colectiva potenciada
por las nuevas tecnologias disruptivas, en especial las digitales, pero

no solo (Forcano, 2022).

Como sabemos bien, los conocimientos académicos y cientificos
no se convierten de forma automatica y lineal en competencias
profesionales, el éxito académico no garantiza de forma automatica
el éxito profesional, se hace necesaria la mediacién de otras
competencias transversales que actien de facilitadores, de
catalizadores, entre lo académico y lo profesional. Una formacién
universitaria integral debe incluir este tipo de competencias, tal como
ya hace la Universidad Nebrija desde hace afos, en eso también

SOIMOS P1ONEros.
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No sabemos qué conocimientos necesitaremos en el futuro, por
tanto, hace falta una investigacidén basica vigorosa que genere un
conocimiento no finalista del que echar mano cuando se necesite.
Pero al mismo tiempo, también hay que resolver los problemas
concretos que plantean los agentes sociales y las empresas, para lo cual
se necesita una investigacion aplicada agil y flexible que los atienda.
Investigacidon basica y aplicada son las dos caras de una
misma moneda. Eso implica una simbiosis entre la universidad y
las empresas e instituciones, y una potenciaciéon de los denominados

Doctorados Industriales, que se realizan en el seno de las empresas.

Los agentes e instituciones del sector educativo, tanto universitario
como otros niveles, publicos y privados, se estan uniendo para formar
unidades mayores, mis competitivas, con mayores probabilidades
de ubicarse en los rankings de prestigio. Esta tendencia, que ya se
constata claramente en la actualidad, se ird acentuando cada vez
mas, asi que hara falta un tamafio minimo para seguir siendo
competitivos en un contexto global. Por poner un ejemplo, solo
en Madrid hay veinte universidades, catorce privadas y seis publicas,
aparte de las nacionales e internacionales que operan también en
Madrid. Tal vez parezcan demasiadas, pero en realidad son bastante
pocas, solo en el area metropolitana de Boston, hay mas de cien, y
nadie se rasga las vestiduras. La clave no es el nimero, ni la titularidad
publica o privada, lo esencial es la calidad, y cada vez lo serd mas.

Quien no entienda esto quedara fuera del circuito.
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El mundo se ha encogido, la profética aldea global de McLuhan se
ha hecho realidad, las universidades y centros de enseflanza del
futuro seran internacionales o no serin. Tienen que plantearse
enviar y atraer profesores y estudiantes de todo el mundo, presencial
y online. La diversidad cultural que genera la internacionalizacién
favorece una vision multidimensional de nuestros estudiantes
y constituye una gran fuerza polinizadora de las ideas. La leccidon
magistral de Araceli nos ha dejado muy clara la necesidad y
complejidad de las relaciones internacionales, que todo lo tifien y

condicionan, ese es el marco en el que tendremos que operar.

Otro factor en plena evolucién es el perfil de los nuevos
estudiantes. Ya no hablamos de milennials, ni de generacion Z,
sino la generacion alfa, nacidos después de 2010, en plena Galaxia
Internet. Su perfil es muy diferente al de sus predecesores de la
galaxia Gutenberg, son nativos digitales, criticos, exigentes, adictos
a los me gusta, prescriptivos, nacidos con el Smartphone en la mano,
desconocen el fax, huyen de las fotocopias, no hablan por teléfono,
no se sientan en el saléon a ver la television, lo que no esta en las
paginas web no existe, phonosapiens en estado puro... Ni mejores,
ni peores, distintos, flotantes, por usar la terminologia del profesor
Marino Pérez. Hay que tenerlo muy en cuenta a la hora de disefiar
la oferta educativa y las metodologias docentes, no vale poner mala
cara, lamentarse, ni despotricar contra ellos, en Nebrija lo tenemos

prohibido.
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Parafraseando al clasico, bien podemos decir que un fantasma
recorre el mundo, el fantasma de la digitalizacion.Y no solo
la digitalizacion, sino todo un conjunto de tecnologias disruptivas,
tales como informatica cuantica, inteligencia artificial, internet de las
cosas (5G, 6G), robotica, realidad virtual, metaverso, biotecnologia,
nanotecnologia o blockchain. La convergencia de estas tecnologias
tendra efectos exponenciales insospechados en nuestro desarrollo

social y cultural, nos hara otros.

Mencién especial merece el programa de inteligencia artificial
ChatGPT, que compone textos muy atinados sobre cualquier tema
que se le pida. Es el sucesor del rincon del vago, pero mucho mas
sofisticado gracias a la incorporaciéon de la Inteligencia Artificial.
Puede tener una gran incidencia en la docencia y en la evaluacion,
no en vano algunos colegios y universidades de todo el mundo han
empezado a prohibir su uso con fines académicos, un asunto que se

presta al debate, pues es dificil poner puertas al campo.

El martes pasado, 28 de febrero de 2023, mientras escribia estas
palabras, lo usé por primera vez y le pregunté como veia el futuro
de la universidad, dado que era el tema de estos comentarios, y
me intrigaba su respuesta. Inmediatamente a mi pregunta, sobre la
marcha, sin pensar, generd el siguiente texto, cito textualmente las
palabras del ChatGPT-3:
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El futuro de la universidad es un tema muy discutido y debatido en la
actualidad, y hay muchas opiniones y predicciones diferentes al respecto.
Sin embargo, aqui hay algunas posibles tendencias que podrian moldear

el futuro de la universidad:

1. Mayor uso de la tecnologia: La tecnologia seguira desemperiando
un papel cada vez mds importante en la educacion superior, con una
mayor adopcion de herramientas de aprendizaje en linea, plataformas
de gestién de aprendizaje y sistemas de inteligencia artificial para

personalizar la educacion.

2. Enfoque en habilidades practicas: Los empleadores estan buscando
cada vez mas candidatos con habilidades practicas y experiencia laboral,
lo que podria llevar a las universidades a enfocarse mas en proporcionar
oportunidades de practicas profesionales, pasantias y otros programas de

experiencia laboral.

3. Personalizacion de la educacién: Con la tecnologia, las
universidades pueden personalizar la educacion para adaptarse a las
necesidades 'y preferencias individuales de los estudiantes. Esto podria
incluir opciones de cursos personalizados y opciones de aprendizaje en

linea asincrénico.

4. Mayor colaboracién interdisciplinaria: Con los desafios globales

cada vez mas complejos, se espera que las universidades fomenten una
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mayor colaboracién interdisciplinaria entre diferentes disciplinas para

abordar mejor los problemas mundiales.

5. Mas énfasis en la formacion continua: A medida que la tecnologia
y el mercado laboral evolucionan, los profesionales necesitaran seguir
actualizando sus habilidades a lo largo de su carrera. Las universidades
podrian ofrecer mas programas de educacion continua y certificaciones

para satisfacer estas necesidades.

En resumen, el futuro de la universidad probablemente incluira una
mayor integracion de la tecnologia, un enfoque en habilidades practicas,

una mayor personalizacion de la educacién, una mayor colaboracion

interdisciplinaria y un énfasis en la_formacion continua.
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Como pueden comprobar, el resumen no esta nada mal, es un
hito, nunca la inteligencia artificial habia alcanzado este nivel de
articulacién y generacion del lenguaje natural, y, ademas, puede
hacerlo en cualquier idioma. Hoy por hoy, este programa no tiene
acceso a los conocimientos cientificos sujetos a copyright, que son
la mayoria, por tanto, sus fuentes son limitadas desde el punto de
vista del rigor cientifico. Claro que todo puede cambiar con el
advenimiento de la computacién cuantica, que hara trizas todos los

sistemas de seguridad y encriptacion actuales, dejandolos inutilizados.

En suma, la galaxia de la inteligencia artificial aspira a destronar la

galaxia internet, que a su vez triunfd sobre la galaxia Gutenberg, esta

si que es la verdadera guerra de las galaxias.
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También cambia la docencia, no se ensefia del mismo modo
presencial que online, lo que sabemos sobre percepcion, atenciéon
y motivacién de los estudiantes en contextos presenciales no se aplica
linealmente a entornos digitales. Hay que ajustar la metodologia
educativa a las nuevas tecnologias. Ademas, la dicotomia presencial
frente a online se va difuminando, yendo hacia una ensenanza
borrosa que combina elementos online con la presencialidad de

forma natural, aprovechando las ventajas de ambas modalidades.

Finalmente, siempre hay que contar con los vaivenes legislativos.
A diferencia de lo que ocurre en otros paises, el sistema educativo
espanol, y en particular el universitario, esta muy regulado, lo que
condiciona fuertemente nuestro funcionamiento. Ciertas regulaciones
son necesarias, pero es iluso pensar que la educacion superior se va
a arreglar a base de decretos o leyes, como bien nos recuerda Lamo
de Espinosa en su reciente trabajo sobre la universidad. La nueva ley
de organica del sistema universitario (LOSU) pone de manifiesto
el desinterés politico por consensuar una ley seria, rigurosa, ajena
al partidismo y a los sesgos ideoldgicos. Estamos ante una ley
irrelevante, insuficiente e ideologica, por usar las palabras de mi
colega Joaquin Goyache, rector de la Universidad Complutense. Otra
oportunidad perdida, y ya van demasiadas. Solo un botén de muestra,
la nueva ley no exige que los rectores sean catedraticos, enviando

un mensaje muy claro: no estudie, no ensefle, no investigue, haga
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politica. Descorazonador, esperemos que en un futuro no muy lejano

se enmiende el entuerto.

Amenazas

Si esos son a grandes rasgos los condicionantes que nos acompanaran
previsiblemente en el futuro no muy lejano, también hay que estar
atentos a las amenazas que se derivan de ellos y acechan al quehacer
universitario. Asi, una nueva inquisicién recorre los campus
universitarios, ahora en forma de espacios seguros, cancelaciones,
posverdades, tirania de las redes sociales, y la peor de las censuras, la
autocensura, inducida por lo politicamente correcto. Estamos ante
un nuevo calvinismo cognitivo, por usar la terminologia de filésofo

australiano David Stove.

¢Puede haber algo mas anti universitario que la idea de los espacios
seguros? Es decir, la idea de no generar desazon entre los estudiantes, al
tratar segiin qué temas. La universidad tiene que ser libre y critica para
buscar la verdad, para inquietar y retar las ideas, debatirlas, analizarlas,
sin trabas, sin cuotas identitarias, sin cancelar a nadie porque no
piense como nosotros. Cancelar es la marca de la mediocridad, de la
mérito fobia, para ello no hacen falta muchas luces, son suficientes

unas buenas anteojeras ideologicas.
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Conclusion

Ya termino, sirvan estas breves reflexiones sobre los condicionantes
futuros del mundo universitario para alertarnos y evitar el efecto
retrovisor, es decir, aplicar soluciones de ayer a los problemas de hoy,
y no digamos los de mafana. La universidad necesita personas con
el perfil de nuestra nueva doctora honoris causa, la profesora Araceli
Mangas, con una trayectoria docente e investigadora impecables,
pero, sobre todo, con una probada integridad personal e intelectual,
alejada de partidismos de corto alcance, y siempre dispuesta a ayudar
y a devolver a la sociedad el legado de su saber. Igual no estd de mas
recordar aqui a Howard Gardner, profesor de Harvard y creador de
las inteligencias multiples, Premio Princesa de Asturias 2011, cuando
dijo que wuna mala persona no llega nunca a ser un buen profesional.

Esperemos que tenga razén.

Nada mas, reiterar las felicitaciones a Araceli, por este merecido
reconocimiento. Querida Araceli, eres muy bien venida al Claustro
de Doctores de la Universidad Nebrija, es un verdadero honor
tenerte entre nosotros, considérate ya uno de los nuestros, una mas
en perseguir la excelencia con alma, y la doble pasion nebrisense por

saber y por emprender.

Muchas gracias.

José Muiiiz
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