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ARACELI MANGAS MARTIN

Catedrdtica de Derecho Internacional Piblico de la Universidad
de Salamanca

INCIDENCIA DE LOS |
CONFLICTOS
ARMADOS INTERNOS
EN LA PAZ MUNDIAL:
DE LA SOCIEDAD DE
LAS NACIONES A LA
ORGANIZACION DE
LAS NACIONES
UNIDAS

INTRODUCCION

Posiblemente la Historia de la Humanidad
nunca haya conocido tantos conflictos armados
internos como en este siglo. Cada afio que
transcurre va afiadiendo nuevos lugares en los
gue la sociedad civil se desgarra entre acciones
armadas organizadas y de caracter colectivo.

Unos ochenta conflictos armados internos
se han sucedido a lo largo de este siglo XX, de
los cualés mas de medic centenar han tenido
lugar después de 1945, Sdlo en los lltimos afios,
por ejemplo, desde 1980 a 1993, se han man-
tenido activos simultaneamente entre veinte
y treinta, Quiero insisiir en estas pavorosas
cifras del siglo XX, pues este es el siglo en el
que la Humanidad, entre los afios veinte a
treinta, proscribe la guerra entre Estados y
consagra esta prohibicion del uso 0 amenaza
de la fuerza armada en el articulo 2.4 de la Carta
de fas Naciones Unidas. Lo cierto es que desde
1945 hasia ahora, v de modo especial en los
ultimos quince afios, las guerras enire los
Estados han sido escasas. Pero los conilictos
armados internos se han mulliplicado espec-
tacularmente.
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Ciertamente, este conjunto de acontecimientos
bélicos no han irrumpido sorpresivamente en
nuestro siglo. El devenir histérico no se leje en
compartimentos estancos. Los conflictos armados
de nuestros dias tuvieron un negro preludio en
el siglo XIX en guerras civiles como !a de
8EC88ién americana, las sucesivas guerras
civiles en Mafia, las tres guerras civiles de
Espafia (las guerras carlistas), la Comuna de
Paris, las compiejas guerras desencadenadas
por los movimientos nacionalistas en Europa
orienial y las convulsiones generalizadas en
teda Europa por 188 movimientos sociales en
las dltimas décadas del siglo XIX. Pero aun asi
'as guerras entre Estados tuvieron una clara
preponderancia cuantitativa y cualitativa en
al sigio XiX. P

LA ACCION DE LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES (191-1939)

1. Larelativa i‘rhporiancia de los conflictos
armados internos en esta época,

El punto de partida de la sgobiante violencia
interna de nuestrog diag se sitia al término de
la Primera Guerra Mundial y bajo el primer
sistemna de institucionalizacién de las relaciones
internacionales Instrumentado por el Pacto de
la Sociedad de las Naciones (organizacidn
antecesora de la ONU). La Sociedad de las
Nacicnes, creada.en el Tratado de Versalles
en 1919, fug la primera organizacion internacional
de vocacion polifica general. Sus fines aran
lograr la paz, Ia seguridad y la cooperacién
internacional. Perg justamente durante el periodo
de vida de la Sociedad de las Naciones se
acumulan las guerras, las guerras civiles v las
guerras entre Estados. '

La Sociedad de las Naciones no pudo evitar
guerras inlernacionales como la de Folonia y
2 URSS (19181 920, Afganistan v Gran Breiafia
(1918), Rumania y Hungria (1919-1920), Grecia
y Turquia {(1919-1 922); Polonia y Lityania {1920).
Faraguay v Bolivia (1930-35), Pert y Colombia
. {1932-34), ltalia y Etiopia (1935-37), Alemania
y Austria (1936), Alemania y Checoslovaquia
(1939), Italia y Albania (1939), Alemania 1%
Paolonia (1938) Y €1 su conjunio la Segunda
Guerra Mundial.

Sin embarge, en la dpoca de Ia Sociedad de
las Nacicnes el nimern de guerras clviles eg
todavia muy inferior. Ahora bien, tas guerrag
clviles del periodo de enireguerras como la
guerra civil en la Unién Soviética, en Hungria,
en Espafia y en China, aparecen envueltas por

vez primera en las ideologlas internacionalistas
0 totalitaristas. .

2. Nointervencion en asuntos internos
de los Estados ¥ Derecho Internacional.

Comu en toda organizacion internacional,
Sus lareas y sus fines se desenvuelven an ef
marco de las competencias que los Esiados
miembros le reconocen. Las organizaciones
internacionales deben, pues, utilizar sygs com-
petencias y alcanzar log fines para las que han
sido creadas, pero tambien respetar ia soberania

de los Estados para determinar libremente su -

autaorganizacion y desidir sobre sUs asuntos

internos. Sin duda, es un equilibrio dificil de

iograr en algunas situacicnes, comeo por sjempio,
ante una guerra civil o un confiicto armado
interne,

- La norma defimitadora de la actuacién de

aquella organizacién internacional en relacion
con los asuntos internos de los Estados erg el
articulo 15.8 de! Pacto: “Sj alguna de las Parteg
prelendiere, vy g) Consejo lo reconociese asi,
que la coniroversia versa schre una cuestién
que el Derecho Internaciona! deja ala com-
petencia exclusiva de esta Parte, sl Consejo
lo hara constar en un informe, pero sin reco-
mendar ninguna solucién,

Segun este brecepto los asunlos internos de

un Estado correspondian a la competencia
exciusiva del Estado en cuestion y desautorizabg
ai Consejo de la Sociedad de fas Naciones para
deliberar y decidir en esa materia. Pero lo
importante de ese preceplo es que no defaba
a la discrecion del Estado afectado sila cuestign
€ra 0 no de su competencia soberana. Al con-
trario, era el Consejo de drgano que tenfa gue
reconocer si era un asunto interno o de interés
para la Comunidad internacional; y, ademss,
el criterio diferenciador residia en el Derecho
Internacional. Sélo a la luz de Dereche Inter-
nacional, y no de! derecho interno, se debia
determinar si ei asunto gra de los que "gf
Derecho Internacional deja a la competencia
exclusiva” def Estado, Ciertamente, i un-asunio
interno recae o no en |a jurisdiccion interna eg
una cuestion esencialmente relativa, como ha
sefialado la jurisprudencia infernacional, que
depende de! grado de desarrollo de las relaciones
internacionales.

El profasor Roberto Mesa ha dicho que Iz
Sociedad de Jas Naciones 8UPUSO Un pregreso,
iedrico, frente a los defensores a ultranza de
la soberania intacta; pero este progreso fue
inoperante pues sy ideario se basaba en el
equilibrio de fuerzas, como mostréd la decision
de las potencias europeas de "no intervencion”
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a querra civil espafiola. Es lo-que se deno-
?nr;nlgr?:?nés tarde 'F']la docirina HaElfa.x I(D-e-
claracion de Lord Halifax ante el Consejo de
ia Sociedad en maya de 1_9(%9_) basac_!a en una
deducion, hoy reprobable juridica y elicaments,
del derecho gue tiene todo Estado‘de therr{]|na:
su forma de gobierno, lo que |ust|f|car'|qle
piincipio de no intervenmop en guerras C|v1bes
o deber de abstenerse de ejercer presion.sobre
cualguiera de las partes.

LOS CONFLICTOS ARMADOS
INTERNOS A PARTIR DE 1945

A partir de 1945, en la “era de Ias_Nacwngs
Unidas” las guerras c:_\nles han desbordaé?g
la conflictividad internacienal. Entre 1945y 1: 7
se recuerdan conflicios armades interncs {de
cierta entidad) come ios de Grecu_a. F:Ilpmag,
India, Malasia, Muscat y Oman_, \/netnam, Ip-
donesia, Pakistan, Venezuela, Bollvga, f:;olom_bn;_a,
Paraguay, Cuba, Guaiemalz, Repdblica D(_)n.'n-
nicana, Camerin, Cong_o, Yemenﬂ, .Jo-rdama,
Nigerig e fran, Estos conflictos termiraron, pero
en algunos de esos Estados surgieron o rena-
cieron nuevos conflictos armados. o

Después en los afios gatenta se iniciaron
numerosos conflictos armados internos, rqughos
de los cuales contindian come los de Filipinas,

- Tailandia, Birmania, Pakistan, Laocs, Afganistan,

i Lanka —antiguo Ceyldn—, Libano, Siria, Irak,
ﬁgn‘, Sudén, Ci'?ad‘ Angola, Uganda, Semalia,
Guatemala, Honduras y Collolm'bla.‘ A sU v'ez,.
en los ditimos afios se han inlglado y contindan
los conflictos armados en Perd (1980), _Surlnam
(1986}, Liveria {1890), Ruan_da-Bu_rundl (1991},
Azerbayéan (1980, MoldaV|a_§1991-), Georgia
{1991}, ex yugoslavia (la rebehon| delos crloatas
en 1991 hasta su independencrq en enero de.
1892 fue una guerra civil y, ademas, el C.O['IﬂICtO
en el interior de Bosnia es olra Querra cvil). )

El contrapunte a tanta violencia nueva se sitla
en ios confliclos armados terminacos en los
dltimos afies: Yemen del Norte (1988), Etlgpla
(1962-1991), Mozambique (1978-1990), Nica-
ragua (1981-1991), El Salvador (1977-1992),
Camboya (1975-1992, aunque no se ha erra-
dicado la viclencia esporadica de los jemeres
rojos). También se dio por terminado en 1991
el conflicto interno en Angola, pero de nuevo
en 1993 el grupo rebelde UNITA ha desenca-

denadoe las hoslilidades. . .

Los conflictos armadas sin caracter inter-
nacional han alcanzado un pavoroso record
sobre las guerras entre Estades: seglin Qatos
def Comité Internacional de la Cruz Roja, de

cada cien personas muertas desde 1845 en
guerras, ochenta fueron wctlmas de g.uerra:s
civiles y solo veinte en guerras internacionaies
(CDDH/SR 23, 17.2.1975). 7
Es desconceriante y desesperanzader cons-
tatar que en las decadas de los och.enta y
noventa, o simplemente en 1993, se desarollan
mas conflictos que entre 1945-19‘70-, Algunqs
de esos conflictos armados internos, por la
intensidad vy la generalidad del enfrentam@mo
armado, junto al cardcter abierto de las hos-
tilidades, son identificables como guerras C|lV|Ies
clasicas. Pero la gran mayoria de los conﬂptos
armados internos actuales son guerras casi
clvidadas entre nosoltros; en algunas, los com-
bates .y acciones armadas son |nterm1t¢ntes
¢ egporadicos, ¢ son de baja mtensadgd.. Sul
fisonomia es muy diferente a la de las g-uerras—
civiles clasicas, pero progucen centenares de_
victimas al afo. Hay que reconocer que la
crueldad y la violencia de tan‘tos: conf!loto_s_
internos causa indiferencia 0es mmplemgnte
desconaocida para la opinidn publica; SON guerras
ocuitas o despreciadas por los medios de co-
nicacion. .
m%bsérvese también que [a nocidn de ccnﬂ@o
armade interno es muy amplia en el Derecho
Internacicnal Humanitario. Le que imparta es
que en el conflicto armada interno se com?gufe
una parte coniendiente frente al gobllern‘o‘
establecido o frente a otra parte eontgnc_hente
(los enfrentamientos entre las facciones I|banlesas_
0 enire azeries y armenios en la ex L_JRS?). esd
o ssas partes contendientes s_ostu_anen un:a
lucha armada de caracter lcolecnvo. prgsentan
una organizacion y una cierta capacidad Fie
contrel, de mando y gisciplina sobre ese cqlectlvo
armado. Ciertarmente, la intensidad de_}as hes-
tilidades no es relevante para cqnsnﬂgrar !.a
existencia del conilicto arr_na_clo x_nt_emo._Sig
embargo, si puede ser determinante la |nten_sc_da ;
y la gravedad de los oo_mbaies para dBC:IdIr S‘i
el régimen juridico aplicable sera el gengrgl
a tedo contlicto armadao interno, es d-e:c!r.le
articulc 3 comiin a los Convg‘nlas de Gllngbrela
0, por el contrario, habra de aplicarse un rfeg]mer;-
detallado y protector (el Protocolo adiclona
Il de 1977). » _ i
Desds |uego, no hay causas anicas ni expli-
caciones lineales para este azote que tleneLs.u
marco geo-politice en sl Tgrcer Mundo, | as
circunstancias de cada sqmedad en conflicto
armado interno son muy dlversas_y las capsgs
muy complejas. Parece un denominador camin
de casi todos los conﬂictog armados internos
el enfreritamiento ideolég_fco prpvocac_io en
nuestre siglo por las grandes ideologias totalifarias
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y la polttica de bloqugs seguida hastz 1989 por

las dos Grandses Potencias CON suUs secuelas

blen conacidas: una politica de seguridad exterior
.extensiva y el establecimiento de zonas de
influencia. Las dos grandes poiencias han

tomemado ta subversién, el caos social, e

empobrecimienie econémico ¥ el desgobierno

en aquellas circunstancias poiiticas que no ls
eran favorables dando lugar a uras condiciones
que impulsaban a la accién armada fustigando

o destruyendo el gobiernc eslablecido: unas

veces apoyaban al gobierno que servia 5 sus

intereses politico-econdmicos o socavaban
al gobierno ideoldgicamente contrario y ayudaban

a la fuerza insurgenle en cualquier parte del

mundo,

También la posesian ¥ conirol del poder
nuclear les han impedids toda confrantacion
directa despiazando hacia “la periferia” ese
enfrentamiento. Igualmente han contribuido
al fomento de tos enfrentamientos civiles la
prohibicion del uso y amenaza de fuerza armada
entre Estados: come los Estados ya no pueden
hacer licitamente la guerra abierta entre sf,
inflaman las causas enddgenas de enfrenta-
miento o simplements Jas crean de forma artificial
en otras sociedades mediants las agresicnes
indirectas, las acciones subversivas y ia des-
estabilizacidn politica. Las grandes potenciag
han reconducido la eslrategia de su enfren-
tamiento dinamizando problemas internos e
interviniendo en asuntos internos de otros
Estados y consiguiendo, en definitiva, a través
del enfrentamiento armado entre los grupos
nacicnales representativos de sus ideologias
las mimas finalidades por medios menos pe-
figrosos.

Tampoco es ajeno al fenémeno bélico el
resurgimiento de (a nocién de guerras justas,
el fanatismo refigioso, raciai y cultural y, de
forma muy especial, las circunstancias mismas
de {a descolonizacidn con sy cortejo de nuevos
Estados en contacts con [as dificuttades de la
construceidn nacional y el subdasarrolle eco-
némico y social,

En efecio, si esos faciores internacionales
pueden empujar hacia ta guerra civil, Gnicamente
los factores politico-econdémicos locales son
determinantes para &l estallido de un conflicto
armado interno, La guerra civil salo surge en
ur caldo de cultivo inflamable por sf mismo:
en sociedades donde la miseria y la explotacion
econdmica es irremediable por viag pacificas,
en socledades dominadas por regimenes politicos
dictatoriales. La casi totalidad de los paises
Gue sufren o han sufrido conflictos armados
internog son sisternas represivos e intolerantes

que no ofrecen cauces politicos Y juridicos para

las reivindicaciones sociales, econémicas v
poiiticas de sus puehlos. Raramente un conflicto

armado interno prende en ung sociedad que

respete el pluralismo politico y los derachos
humanos,

LA ACCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Y LOS ASUNTOS INTERNOS

DE LOS ESTADOS

Es innegable que cuando se analiza cualquier
ambito de actuacion de la ONU, hay un antes
¥ un después ds 1989, E enfrentamiento ideo-
l6gico bipolar ha impedido a la ONU deszarrollar
todas sus potencialidades, tanto en el orden
politico como juridics, Y de forma evidente ha
hipotecado su accion ants cualquier conflicto
armado, interno o internacional. £ nacimiento
y el sistema mismo de la ONU esta marcado
por el entendimiento entre las Grandes Potencias,

- 8in su consensc no es posible la paz y la
seguridad internacionales. De ani que, a rafz
de! Acuerdo de 8 de diciembre de 1987 entre
los EEUU y fa antigua URSS para la eliminacién
de las armas nucleares de alcance medio e
intermedio, se inicia el entendimiento entre
ambos pafses para ir paniendo fin a confliclos
como los de Angala, Mozambigue, Afganistdn,
Yemen, Etiopia, Nicaragua y Cambova.

Por otro lado, hay que reconccer desde un
punto de vista juridico-interracional que la Carla
de las Naciones Unidas no ofrece las mismas
facilidades teéricas que of textg de la Scciedad
de las Naciones. En efecto, el articulc 2.7 de
la Carta establece que “Ninguna disposicién
de esia Carla autorizara a (as Naciongs Unidas
a intervenir en los asuntos internos que son
esencialmente de Ia jurisdiccion inferna de los
Estados, ni obligara z fos miembros & someter
dichos asuntos a procedimientos de arregio...;
pero este principio no se opone a la aplicacidon
de tas medidas coercitivas prescritas en el
capitulo VII” (este capitulo se refiere a las
acciones en caso de amenazas a la paz),

Es la férmula ideada para encontrar el equilibrio
entre |la soberanfa de lps Estados miembros
y los fines de Ia Organizacion, mas concreta-
menté su propdsiio de mantensr ls pazvyla
seguridad internacionates. Sin embarge, dicho
articule 2.7 no tiene la buena factura técnico-

juridica ni es tan progresivo como lo era el
articulo 15.8 dai Pacto de |a Sociedad de las
Naciones. Pueds observarse que deja fuera
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' —'deIISiéte.ma de solucidn pacﬁica{"los asunios
" internos', los cuales no se veran somelidos

a los medios pacificos de solucidn a los que
se refiere el ariiculo 2.3 de la Carta.

La cuestion que se planiea entonces es I[a
necidn de "asuntos i_qter_nos gue son esenma;
mente de la jurisdiccion interna de los Estados

'y su criterio diferenciador, asi como el érgano

investido de poder para determinar si ese asunto
interno constituye una amenaza a Ia_paz yla
|a seguritad internacionales gue justifique la
accidn coercitiva de la ONU. Y e[ problema es
que, a diferencia de o que suc_:edla en el Pacio
de la Scciedad de las Naciones, no se _ha
explicitado el érgano (entoncgg, el Conse_]g)
ni el criterio para saber la extension de la nocion
de asunlos internos ni el ordenamientio que
deslinda los iniereses para evilar que la voluntad
interesada y parcial del E;_lado afectado haga
la calificacion de la situacion. ]
Lo cierto es gue cada vez que en un drgano
de una institucién internacional (Asgfr]blea
General, Consejo de Seguridad o Comisién de
Derechos Humanos de la ONU) ]os_Estgdos se
interesan por una situacion de conflicto interno,
o de violacion de derechos humanos en otro
Estado miembro, ésie suelel negar la Competenma
al 6rgano y a la organiz_acmn.|nterna0|0na[ para
deliberar sobre lo que considera sus asunios
internos, Entonces, el resto de Estadqs debe
centrar su interés en las consecuencias que
ese conflicio internc pueda tener para la paz
mundial. En el seno de la ONU, a tenor del
articulo 2.7 de la Carla, solo c.uando un asunto,
aunque sea esencialmenl‘e interno, afecte a,
la paz y seguridad '\nternaolqnales. a este blef]
comiin de la Humanidad, sdlo entonces esta
facultada para intervenir en los asuntos internos
del Estado, o . . -
Claro que habria que dlstlnguwlemre la in-
tervencion del Consejo de Seguridad con su
autoridad coercitiva, a la que’se refiere el
articulo 2.7 para aqueltas situaciones gue ponen
en peligro la paz mundial, que son Iqs que nos
interesan en este estudio, de otras situaciones
internas, queé aungue no pongan ep_pellgro la
paz mundial, pueden interesar legmrpamente
‘a la Comunidad Internacional a través (je tgs
organizaciones internacionales. A5|, ningun
precepto prohibe a ia Asamblea General oa
ta Cemision de Derechos Humanos del Const_ajo
Econdmico y Social de la ONU (0 a cualquier
otra organizacién internacional unlv_ersal 0
regional) deliberar y aprobar resolucsqqes 0

“recomendaciones, relativas a la proteccién de
derechos humanos (por ejemple, sobre Cuba,
Pertl, etc.).

Par otra parte, ya se interese por un ccmﬂic!o
interno una organizacion regional o el C_onsg—:qo
de Seguridad de la ONU, en ringin casa ]mp[lca
fa modificacion de la naturaleza juridica del
conflicto: seguiré siendo un conflicto armado
interno al que se le aplican las normas huma-
nitarias propias de esios conflictos y no el
conjunto de Convenios de La Haya sobre el
derecho de la guerra y de Ginebra sobre derecho
humanitario. Por esie motivo, esta |nJust}f|cqt§o
el temor de los Estados a que una organizacion
internacional, y especialmenie la ONU, ‘pueqa
transformar la naturaleza del conflicto; su interés
esta plenamente justificado en Dergcho_pues
los Estados encomiendan a organizaciones
como la ONU “realizar la cooperacion inier-
nacional en el desarrollo y estimulo d‘el respeto
a los derechos humanos y a las libertades
fundameniales” {articulo 1.3 de la Carta). Una
vez clarificada esta cuestidn volvan]os sabre
la intervencidn del Consejo de Sggundaq cuyo
fundamento juridico esta en el Ultimo parrafo

- del articulo 2.7 v en el capitulo VIl de la Caria

de la ONU.

orta, pues, resaltar que, a pesar de los
delfrgcl:)tos tégnicos del articula 2.7 dg la Carta,
la definicion de lo que es un asunto interno de
interés internacional depende, también en al
marco del Derecho Internacional actual: no del
juicio discrecional del Estado sing de los érganos
internacicnales. Y, que a diferenm_a de {0 que
sucedia en la Sociedad de las Naciones hasta
1939, desde 1945 los Estados aceptan en el
citado articulo 2.7 de la Carta que si un asunio
internc (como un contlictc armado interno)
pudiera poner en peligro fa paz y seguridad
internacionales, se convierte en un asunto
internacional (E. CASTREN), (aungue na debe
confundirse con un conflictc armadao interna-
cional), ¥ los Estados aceptan que el Consejo
de Seguridad utilice todos los poderes coercitivos,
incluss los que requieren un uso de fuerza
armada, para restablecer la paz y seguridad
internacionales,

En palabras de R. MESA, se tiene que reco-
nocer la evidencia de un hecho: para que una
organizacién internacional no solo exista, mgo
que también sea eficaz, ha E‘JE tener un grado
de liberiad activa mas amplio que el p_oseldo
por sus miembros. No puede ser concebida una
organizacion internacional coma un insirumento
polilico al servicio de los fines de los Esia;jos,
sino gue éstos son tos colaboraqores y,en cierto
modo, los ejecutores de los méas altos fines de
la organizacion.
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LA ACTUACION DE LA ONU
EN DIVERSOS CONFLICTOS
INTERNOS ANTES DE 1989

Alingue han sido muy numerosos los conilictos
armados internog, la ONU no ha tenido siempre
una actuacidn firme, conforme a sus respon-
sabilidades, debido a que, como ya he sefialado,
una buena parte de los conflicios armados
internos se produjeron en un ambiente de en-
frentamiento ideol6gico bipolar, que aterazaba
cualquier solucitn colectiva e institucionalizada,

- Sin embargo, en algdn case, coma el dei Congoe
{1860), la ONU, a pesar de que el conflicio
estaba inmerso en la politica de blogues, pudo
llevar a cabo algunas acciones encaminadas
a controlar y. apaciguar el.conflicto armado. En
esta ocasidn, el Presidente de la Republica y
el del Gobierno congolefio solicitaron al Secretario
General de la ONU (&l sueco Dag Hammarskjold)
ayuda militar. EI Consejo de Seguridad autorizé
al Secretario Generai que adoptase, mediante
Resolucién 143 de 14-7-1960, “en consulta con
el Gobierno del Congo, las medidas necesarias
para proporcionar a ese Gobierno, la asistencia
militar que necesite... hasta el momento en que
ese Gobierno pueda cumplir por si mismo sus
tareas”.

En el conflicto de Chipre (1964}, fuera gde)
enfrentamientc enire bloques, Ia iniciativa fue
tomada por el Consejo de Seguridad consultando
& Chipre y a los Estados inleresados (Reino
Unido, Grecija y Turquia). El cometido de las
tropas enviadas era y es (permanecen alli desde
enionces) “realizar el maximo estuerzo para
evitar que se reanude la lucha Y. cuando sea
rnecesario, contribuir a mantener y restaurar
ia ley y el orden y volver a la normalidad”
(Resolucidn 186 y 198/1964),

Obsérvese que sélo en dos conflictos armados
internos fue capaz de actuar, y de actuar al mas
bajo nivel de sus posibilidades, mediante fuerzas .
de interpesicion cuyas misiones se limitan a
operaciones de vigilancia, segurigad o policia.
La polilica de blogues seguida por EEUU y |a
ex URSS impidié a la orpanizacién adoptar
medidas en lantos vy tantos conflictos da esasg
décadas como los enumerados antericrmente.
Sdlo recordarg, por tedos ellos, la guerra civil
en Camboya: el genocidio cometido por los

jemeres rojos contra sy propio puebla fue tolerado

y ccultado por los Eslados Unidos y los palses

occidentales, ademéas del Gobierng chino, y

ha sido protegido v reconocido —en alianza
con fos mondrquicos partidarios del principe

Norodom Sihanuk- sélo porque aquel grupo

armado &ra enemigo de los grupos comunistas

aliados de Vietnam y la URSS. Y la ONU, com- '

puesta de Estados, se inhibié del mas tragico
conflicto armado interno de este siglo,

" De los dos conflictos armados internos en
los que la ONU intervino hasta 1989 se pueden
extraer, sino unas pautas debido a la escasa
practica, al menos unas lineas de la conducta
de ta ONU: el Censejo de Seguridad intarviene
cuando constata un peligro de internaciona-
lizacién del conflicto; en segundo lugar, cuando
hay un alto grado de riesgo para la poblacién
civil, aunque en esos dos conflictos (congolefio
y chipriota) ne se puede decir que las viglaciones
a los derechos humanos fueran el aspecio mas
deslacado de las dos situaciones. Sin duda,
la poblacidn civil era victima de Ja violencia
generalizada y sufria las consecuencias de esos
conflictos armados pero no era ta "victima
rehén” del canfliclo (algo que si ocurié en el
de Camboya), En tercer lugar, el Censejo cuenta
con el consentimiento de! Estado afectado,
aungue la iniciativa la tome e Consejo mismo.

LA ACTUACION DE LA ONU EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS
DESPUES DE 1989

Ya he sefialado que la distensién entre los
bloques tiene su punto de pariida en ef acuerdo
de diciembre de 1987 sobre eliminacion de las
fuerzas nucleares de alcance intermedio de
base terresire. Uno de los primeros efectos
sobre los conflictos internos existentes de aquel
entendimiento fue el acuerdo de Nueva York
de 1988 entre Angola, Guba v Sudéafrica, con
la mediacién de EEUU que establecia un plan
general de paz para Angola y Namibia, en el
que se sitlia la decision del Consejo de Seguridad
(Resolucion 435/1978) de enviar a Angola una
mision para verificar la salida del personal mililar
cubano (esta operacién de mantanimiento de
la paz —OMP— se denoming UNAVEM yenella
infervinieron las FFAA de Espafa). Tambign
se envid a Namibia un Grupo de Asistencia de
las Naciones Unidas para el perioda transitorio
(Resolucidn 632/1989), en el que también
participd Espafia, cuya misidn era vigilar y
apoyar el cumplimiento de las medidas del plan
de independencia enire las cuales estaba el
mantenimiento del cese el fuego v la celebracidn
de unas eleccionss libres.

Parecide marco politico tiene Ia creacion de
ONUGA (Grupo de Cbservacion de las NU para
Centroamérica, a cuyo mando astuve el Teniente
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General espafiol don Agustin Quesada}: varios
Estados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua llegan aun acuerdo,
conjuntamente con el Secretario General de
la ONU, para la pacificacién de la region y, de
modo especial, de Nicaragua. Segun Ia_Rpgp-
lucidn 644 (1889) que cred ONUCA, su mision
es vigilar el cese de la ayuda a_l_as f!.lprzas
irrequiares de la region y la-no utilizacion del
territorio de un Estado para egredir a olro.
Ademéas de las Fuerzas de ONUCA, desplegadas
desde diclembre de 1088, desde julio de 1991
s& inicio la mision de ONUSAL con militares
objetivos, pero dirigidos especialmente para
El Salvader. En ambos coniingentes ha hgtndo
una relevante presencia de las FFAA espannolas.

Un caso algo diferente a todos los anteriores
es ef envio de una misidn de observacion a Haiti,
con el consentimiento del Gobierno haitiano,
para vigilar la pureza del proceso electoral en
1990 (ONUVEN, desde cclubre de 1990 hasta
enero de 1931). Claro que, resulta sorprendenie
la inhibician de la ONU cuando se produjo el
golpe de Estado que derrocd al Presidente
Aristide.

En todos eslos casos se dan unas caracte-
risticas préximas: se iraia de misiones de ob-
servacion y vigilancia, pero no de separacion
de fuerzas (como en el Congo o Chlpre o en
otras misiones en conflictos internacionales);
son misiones con un persanal reducidp y ac-
tividad relativamente concreta y dinamiica. Su
funcidn no es la interpretacion como du_rante
la guerrz fria a fin de paralizar un conflicto y
evitar la confrontacidn entre las granc_ies po-
fencias; su mision es acliva y se les exige que
cooperen para crear las condiciones para la
solucidn de los conflictos v lograr un c]!ma_QG
tolerancia y respeto que asegurs la COhCIlIalCIOI'I
nacional. Por ello, estas misienes san p0§|bles
en conflictos en os fue las partes conlencientes
desean ponerles fin y desean esta presencia
internacional que les ayuda a crear las con-
diciones para que la paz arraigue. _

Estas OMP's han demostrado que han SlIdO
una iorma eficaz para la ONU de contribuir &l
entendimiento enire las partes contendientes,
-cuando éstas buscan de buena te una solucion
al conflicto armadc interna pero no pueden crear

por si mismas las condiciones de confianza -

necesarias para superar el cenflicto. .
Otra actuacién muy relevante ha sido el envio
a Camboya en 1991, primero, de una mision
preparatoria de vigilancia del cese el fuego v,
despugés, en 1992 de un gran contingenle de
Fuerzas (mas de 22.000-personas) que cons-
tituyen |la Autoridad Provisional de las NU en

Camboya {APRONUC, Resolucion 745[1992)
encargada de desarmar a lcs contendientes
y de conducir al pais a unas elecciones libres
en 1993, Se puede decir que se dan las circuns-
tancias anteriores, salvo la dimensién dg las
Fuerzas desplegadas. Hay un entendimiento
entre las Partes contendientes (el Gohie_rno dIe
Kampuchea, los mondrguicos del P_rinmpe_SJ-
hanuk, los jemeres rojos y el grupo anticemunisia
del Frente Nacionat de Liberacidn del Pueblo
Jemer —FNLPK—) y Estados interesado‘s
(Vietnam) cristalizado en los Acuerdos de Paris
de 23 de octubre de 1991.

En todos estos conflictos armados interncs
el riesgo para la paz mundial era evidente, pues
aunque se desvaneclan las causasy las cir-
cunstancias de la politica de bleques, en el
interior de esas socledades, ya fuera en Africa,
en Asia o en América, persistian las causas
endogenas del enfrentamiento civil (falta de
democracia, violaciones masivas de IOS'derechqs
humanos, miseria econdmica) y el mito o utopia

. idenlégica habia prendido hondamente entre

el sufrimiento de esos pueblos: En todos esos
conflictos la internacionalizacion era del dominic
publico: consejeros americanos y cubanos,
ademés de la ayuda financiera y en armamento,
en el conflicto de Centroamérica junto a la
utilizacion del territorio de algin Estado para
agredir otros. La presencia de tropas oupanas
y sudafricanas en Angola. La presencia de
fropas vietnamitas en Camboya y gal apoyo de
China a las fuerzas opositoras. C[eriameme,
el caso haitiano no se pusde decir que reuniera
los riesgos de internacionalizacion.
lgualmenie, en todos esios conﬂjctos, como
va sucediera en los de! Congo y Chipre. la CNU
cbtuvo el consentimiento del Goblernq’esia—
-blecido para llevar a cabo la operacién de
interposicién o de prevencion. Desde luego,
0 que se puede constaiar en es‘tas operacionas
es gue el consentimiento del gobierno esiab~leo|d0
ha jugado un papel importanie; como ha sene_llaglo
BENOUNA, hasta 1991 (accidn en el K.urdlstlgn
iragui) se consideraba necesario.en la ejecucion
de tales acciones el consentimignto del gobiermo,
aunque la necesidad de obtener ese consen-

- timiente no tenga fundamento en la Carta de

las NU.

Ahora bien, el hecho de gue todps estos
conflictos armados internos supusieran un
riesgo evidenie para la paz .n)undlal no llevd
al Consejo de Seguridad a utilizar sus pod'eres
coercitivos conferme a lo previsto en el articulo
2.7 dea Carta y al Capitulo VI, Ninguna de esas
acciones toman como base juridica im'eryemr,
sin mas, en un asunto inferno de interés inter-
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nacional per la amenaza a Ia paz vy seguridad
internacionales. Al éontrario, dandose en casi
todas esas circunstancias de riesgo para la paz
mundial, cuande la ONU interviene en los con-
flictos internos citados lo hace con el consen-
timiento no sélo del Gobierng establecido, sing
de la otra parte contendiente (las guerrillas y
SUs organizaciones politicas} para ayudarles

a encontrar una solucién al conflicto,

LAS ACCIONES DE LA ONU SIN EL
CONSENTIMIENTO DEL GOBIERNO:

¢DEBER DE INJERENCIA?

El punto de inflexion en esta materia |o cons-
tituye la Resolucién 688 ds 5 de abril de 1991,
adoptada por el Consejo de Seguridad relativa
a la proteccion de la poblacidn kurda en Iraq,
Ei Consejo de Seguridad constata la existencia

de actos de represién perpetrados contra la

poblacion iraquf, incluides los kurdos, ccasio-

nando suftimientos humanos de gran magnitud.

Ei peligro para la paz y seguridad intermacionales

proviene, en opinién del Consejo, de Iz corriente

masiva de refugiados hacia las fronteras de

Turquia y de Iraq, los cuales habian hecho llegar

al Consejo su inquietud, asl como Francia.

Sin embargo, para aigunos analistas estas
alusiones al peligro para la paz mundial son
un pretexto y la alusién al articulo 2.7 se fustifica
porgue el Consejo recomienda Ja apertura de
un digloge entre el Gobierno y todos los ciu-
dadanos iraquies (G. GAJA). La verdadera razon

y fundamento de esta intervencidgn estribé en

la violacién masiva de derechos humanes v en

el inminente y especial peligro para la vida de
centenares de miles de personas huyendo por
las montadias en condicionas climatoldgicas
adversas y perseguidas por un ejército que
acaba de sufrir una humillante derrota y utilizaba
lodos los medios bélicos & su alcance contra
la poblacién civil. Su incidencia en la paz mundial
“era s0lo relativa, aungue no irrelevante, s lo

Comparamos con-el peiigro de aniquilacion y
de sufrimientos indecibles para la poblacidn
civil. La violacién masiva de los derechcs hu-
Manos no es pues un asunic inierno, sinc por
si mismo de interés internacional que legitima
la accion del Consejo, incida poco o mucho en
la paz mundial,

-Ademds, cuando se iniciaron esios hechos
las organizaciones humanitarias internacionales
ofrecieron sus servicios al Gobierno iragui para
ayudar a !a poblacidn civi! Y proveerles de
alimentos, servicios médicos, instalaciones para

su refugio, etc., y el Gobierng iraqui les negd
la entrada. Cuanda esto sucedes, cuando un
Gobierno no es capaz de ofrecer la ayuda
necesariz a la poblacién desasistida, tiene Ia
obligacién de aceptar log 80COrr0s internacio-
nales. La Comunidad Internacicnal no puade
quedar impasible ante la negativa de un Gobierno
a asistir 2 su poblagidn (a la que directamente
persigue y causa estos sufrimientos) y ia negativa
a admitir cualquier ayuda humanitaria inter-
nacional de organizacionas cemo el CICR o
el ACNUR. EI Consejo insistfa en su Resolucidn
688 en que Iraq debia conceder a las organi-
Zaciones humanitarias acceso inmediato a
- lodos los gue necesitaren ayuda en fodo el
territorio de lrag y encargé al Secretario General
que organizase esa ayuda urgenie enire la
poblacién desplazada, al tiempo que hacia un
llamamiento a fodos las Estados Y organizaciones
humanitarias para Que coniribuyesen a esas
actividades de socorro. Varios Estados respon-
dieron (incluso se adelantaron} a este llama-
miento y enviaron socorros s g poblacién kurda
junto a la proteccidn militar necesaria para
proceder a la distribucion de Ja ayuda hurmnanitaria,
Poco después tomaron el relevo a los contin-
gentes nacionales (de Estados Unidos, Francia,
Reino Unido, Esparia, etc.) la operacion PROVIDE
CONFORT (abril de 1991) directamente coor-
dinada por el Sacretario General de fa ONU.

LA ACTUACION EN EL
CONFLICTO BALCANICO
Y EN SOMALIA

El conflict en la antigua Yugoslavia ha sido
¥ 88 muy compigjo. En su inicio, en lag regiones-
de Eslovenia (donde apenas durd unos dias)
y Croacia en el veranc de 1991, fue un conilicto
armado interno; incluso fo seguia siendo en ese
afio a pesar del acuerdo de 27-11-1991 enire
las autoridades federales Y representantes de
Croacia y Serbia dge aplicar |as disposiciones
humanitarias relativas a la proteccion de las
victimas contenidas en log cuatro convenios
de Ginebra de 1945 Y en el Protocolo adicional |
de 1977. Como es sabido, las partes corten-
dientes en un conflicto armada pueden acordar
aplicar normas mas protectoras {articuio 3
comin a los Convehios de Ginebra). También
la Resolucidn 713 del Consejo de Seguridad
de 25 de septiembre de 1991 Mmediante la que
s decreta el embargo general ¥ completo de
armamentos, basada en el capftulo Vil, sigue
enmarcando-el conflicto como Interng, aungque
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reconozca-el defecho de los yugoslavos a

" decidir su futuro y exige una solucion pacifica.

¥ pocos dfas después, a pelicion de las atatch)ﬂ:;
dades federales acuerda el envio de una i
con la mision de vigilar el cese el fuego (la |Is g
interminahle de ceses el iuego)..sepgrar a tas
partes y distribuir la ayuda humanitaria; %n ;339:31
Res. 721 y 724 de 27-11 —91"y de 15-1 -I o
respectivamente, ya habla del= partes yugos{g\/dBI
de “pueblos yugoslavos.. Pero a par Ir’d

15-1-1992 Eslovenia y Croacia eran reconocl ?S
como Estados independientes'y poster|orn2|gntg
ingresaban en Naciones Unidas. El cpn'd{c
dejaba de ser, desde un punto de vista ]_ug |dco,
un conflicto interno; por olra parte, Ia}s hostilidades
fueron disminuyendo y se aumenta la presencia
de Fuerzas de Proteccion (FORPRONU) con
misiones de verificacion y enlace.

Pero otro estallaba abrup_lamenge ¥ con una
violencia y desprecio hacia la vida humaga
desconocida en Europa dgsde la Segun. a
Guerra Mundial: el conflicto en Bosnia-
Herzegovina. Pero este conﬂl_cto. aun a pesar,
del reconocimienio internamonpl de Bosnia,
es un confliclo aparentemente interno, pges
es un enfrentamiento entre las comunidades
étnicas en el interior de Bosnia, aunque qgn
unos elementos claros de internacionalizaci n
por el apoyo de todo orden.que ofrecen Croigcla
y, de forma especial, Serbia, a sus rgspﬁc wo:
grupos étnicos asentados en Bosn_lg. o quo
imporia del conflicto inierno en Croacia; prlmert )
como ahora en Bosnia es que ambos han puesto
en seric peligro fa paz en Europa. Qlago c{;\luda
habria que seflalar gue no s6lo la accion de g
através del despﬁegue.de |m.p0rtantes con
fingentes en Bosnia, ha impedido la gxt.ensgon
det conflicto, ademas de salvar y asistir a alls
poblaciones aisladas, sino pomblemen‘teda
asistencia de la Comunidad Europeajpa‘ewta 0
Ios alineamientos seculares que el "avispero
de los Balcanes ha originado desde el siglo
pasado. Mientras el Reino Unido y Franm_a por
un lado, mas Rusia, por otro, han desa}ctwa’do
sus tradicionales alianzas con Serbia, s6lo
Alemania ha mantenido operativas sus viejas
alianzas con eslovenos y croatas_(de Croagla

o de Bosnia), propiciando un conflictc que bltin
pudo cooperar & evitar, Pero o fue es |nnega] e
es que la mitificacion del nacmnahsmo en tos

Balcanes (en realidad, en cu_allquler par e)

conduce a la intolerancia y al odio encarmgado.

Las acciones salvajes de las distintas facciones
en Bosnia-Herzegovina llevaron al Consejo de

Seguridad a aprobar fa Res. 770 (1992) en Ia

gue se insta a los Estados a que tomen todas

las medidas necesarias para facilitar, en cc-

ordinacion con las NU, ei sumipist_ro dela a)(uda
por las organizaciones humanitarias a Sarajevo
y lodas Jas deméas zonas de Bospla en que sea
necesaria. Esta Resolucion prevé el desplisgue
de la fuerza armada de los Estados miembros
de la ONU que-estén dispuesios a desplazgr
fropas a fin de protegelr‘y hgqer llegar la |ayl_,:' a
humanitaria g la poblacidn civil. Esia Resolucion,
como la adoptada en el casc kurdo, se basa
en los poderes del Consejo en caso de 'famenazg
a la paz (capitulo VIl de la Carta), a diferenc
de otras Resoluciones sobre envio de contin-
gentes en el marco de OMP’s que no se fundanI
directamente en los poderes coercitivos gg
Consejo de Seguridad. Desge luego, ﬂ]:?il_ {e
discute gue la guerra de Bosnia es un con K'H')I
armado internacional disfrazado de guerra Givi
y que amenaza la estabilidad @e CentroeuroRa.
Otra puntualizacion que requiere Ja actuacion
de la ONU en Bosnia es la relativa a la Qellc:llon
del gobierno de Bosnia de ayuda (no asf cti? as
otras partes contendientes), fo gue constituye
un matiz diferente a la actuacion en el caso
iraqui (Kurdistan). o
gtro( caso -paradigmatico de la accidn de I\[JjU
en los Gliimos tiempos se da en e} confliclo e]
Somalia. El Giobierno de Somalia solicito ad
Secretario General y al Consejo de Segur[da
que examinase su situacion ante las pérdidas
masivas de vidas humanas por el confilicto
internc y el Consejo ordend, fundando sus
poderes en el capitulo V1i (amenazas a la pa;z),
el embargo general y cpmpleto del sumclinls2r30
de armas y equipos militares (Res, 733 9d :;
1-1992). En esa misma resoiucmn.s,e pide I
todas las partes respeto y cooperacion co?]e
personal enviado para suministrar ayuda |'llj_
manitaria y respeto a las reglas dglderec:l 0
internacional relativas a la proieccion de las
blaciones civiles. .
pODespués se ha seguido toda una larga sen?
de resoluciones reiierqn@o parecidos ”afin?o
mienics en favor de las victimas de este con Ifas
hasta que la presion de las conciencias, a 3
que no han sido ajenos‘los _medlos de t;tonj !
nicacidn y diversas organizaciones humani a”t?ar'
han llevado ai Consejo de Seguridad a aprc: o
la Res. 794 de 3-12-1992 en la que cons ado
la “indole extraordinaria” que r]abla glcgnzana
esa tragedia humana y la.exigencia eftijoto
respuesta inmediata y excepcional. Todo cor; 1o
armado interno es ragico; pero lps carac.eg
del conflicto somali son algo mas especiales
que otros. Las partes contendjte_ntgs 50N rguy
numerosas, enfrentadas entre si, indisciplina ta?
y ajenas a normas elementales de’ccljmporsae
miento en el combate y con las victimas.
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venian apoderando de Ja ayuda humanitaria
destinada a la poblacion Civil, gue soportaba
la sequia, las enfermedades, ¢l hambre yla
guerra misma ante la pasividad da las distintas
bandas armadas. Log muertos por inanicién

eran decenas y decenas cada dia.

Pues bien, el Consejo de Seguridad considera
que esa situacion de tragedia humana constituye
Una amenaza alapazyala seguridad inter-
nacionales y legitima la accién emprendida en
Somalia. Se observa que no es el conflicto
armado en si mismeo, aunque éste indudabie-
mente es el causante de Ig tragedia, el que
mueve a (a intervencidon del Canssjo, sino el
desprecio a la vida ¥ a la dignidad de centenares
de miles de victimas. Son lag violaciones ge-
neralizadas del derechc humanitario, los actos
Y amenazas de violencia contra el personal que
participa licitamente en lag actividades de

- Secorro humanitario: ataques defiberados contra
no combatientes, envios de SOCOros y vehiculos,
asi como instalaciones de servicios médicos
y de socorre, v Ia obstaculizacion de Iy enirega
de alimentos y suministros médicos esenciales
para la supervivencia de Ia poblacion civii; el
saqueo de suministros de socorro destinados
a la poblacién que sufre hambre, el atague a
aviones y bugues que llevaban suministros de
socorro humanitario y ef alaque a las fuerzas

. de vigilancia de Ia ONU (ONUSOM, Res.

775/1992),

El Consejo concluye que esta situacion es
“intolerable” v que las medidas adopladas hasta
ahora no han dado la “respuesta adecuada a
la tragedia” por lo que decide establecer las
condiciones necesarias de un ambiente seguro
para las operaciones de socorro. El consejo
considera que la asistencia numanitaria es ung
condicién previa para el objetivo Gltimo por el
que debe velar: la paz, |a seguridad y ef orden
publico. Ademds de ordenar el cese el fuego

- de todas las partes, movimientas y facciones,
se exige el fin a cualesquiera transgresiones
de derecho humanitario, el tespeio v la coia-
boracién con los esfuerzos de NU, tos organismos
especializados v las organizaciones humanitarias,
incluidas las fuerzas militares auterizadas a
desplegarse en Somalia,

En efecto, el apartado 10 de la Res. 794
(1992), autoriza al Secretaria General y a log
Estados miembros, en consulta con aquél, para
que empleen todos los medios necesarios a
fin de restabiecer cuanio antes un ambiente
Seguro para las operacicnes de socorro en
Somalid, Esa misma expresion ("todos los
medios necesarios”) fue la utilizada en la Res.
678 {1980) que autorizg a los Estados miembros
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¥ restablecer la soberania e integridad territorial

tamente al envio de fuerzas militares de los
Estados (a diferencia de las fuerzas de obser-

Vacién y vigilancia de la ONUSOM), asf como

al envio de otras contribuciones en efectivo
0 én especie. Es evidente, que a diferencia de
la autorizacién para expulsar a lraq de Kuwait,
en esia Resolucidn sobre Somalia, como las
 fefativas a Bosnia y al Kurdistan, el llamamiento
a los Estados para que empleen los medios
Necesarios esta estrictaments relacionado con
la finalidad hurmanitaria: el despliegue militar
autorizado es de proteccién de lcs convoyes
de ayuda y de garantia de sy distribucién entre
la poblacién civil Y. en mado algune, autoriza

a utitizar la tuerza conltra lag partes conten-
dientes,

El fundamento de |a autorizacion dej Consejo
Para que los Estados envien y desplieguen
fuerzas militares en ef territorio de otro Estado
para asegurar )a asistencia humanitaria, pudiendo
hacer useo de Ia fuerza para tal fin —como ha
sucedido en el caso somali—, reside en g
capitulo VIl de la Carta. E| Consejo enmarca
esta autorizacion del yso de la fuerzg y el
despliegue de contingentes nacionales en So--
malia en los poderes que los Estados Ie han
reconocido en la Carta: es Ig institucién que
tiene la respensabilidad primordial de mantener
la paz y seguridad internacionales, ¥ la situacian
somall, al fransgredir ampliamente el darecho
humanitario, constituye una amenaza a ia paz.

Otro aspecio importante de asta Resolucisn
€8 que no mencicna el consentimiento o ia
autorizacion del Gobierno somal {por cira parte,
inexistente de facto o POCo representativo), Ya
he sefialado gue cuando actla con fundamento
€11 sus poderes en caso de amenaza a la paz
(capitulo VI ei Consejo de Seguridad ro necesita
la auterizacion o consentimients del Gobierng
o de las partes contendientes; por el contrario,
cuando se traia de OMP's 14 préctica del Consejo
ha sido tener el consentimients del gobisrno
y de las partes atectadas, incluso de oiros
Estados interesados, bara proceder a las limitadas
misiones de observacisn y vigilancia,

La accion de la ONU en Somalia, aulorizando
&l despliegue de contingentes nacionales y al
uso de la fuerza, tiene mas semejanza {aungue
i0s objetivos concretos no sean los mismos)
con las acciones llevada g cabo en Kuwait (si
bien, era un confiicto internacicnai) ¥y en el
Kurdistan iragui, Precisamente estas treg ac-
ciones no fugron OMP’s, -

2l uso de fa fuerza para expulsar al invasor iraquf

de Kuwait. En e! siguiente apartado apela direg- -
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REFLEXIONES FINALES

El fundamenic iuridico-pol‘l'ti.co itimo de es;[as
acciones de la ONU interymaendo en asun gg
internos de los Estados reside en el dem:rnl_nade
deber de injerencia. En sfeclo, &l ’C_onsejohs
Seguridad esta dernostrando en los Uitimos ager-
que esia dispuesio a ut|llza{ sus pock?rest Cias
citivos adoptando resoluciones obiigatori s
"en relacién con asunios que siendo, en pnnglﬁé n
de la jurisdiccicn interna de os Estados, |::1 ren
en peligro la paz y seguridad |nternaé::to 105
por constituir violaciones graves de los Ierhec 08
humanos o del derecho inlernaciona NCI:JITEZ
nitaria” {J. GONZALEZ CAMPOS, L. |. 5A| CHEZ
Y M.P. ANDRES). Ahora bian, como s_enan n
estos autores, el titular de ese deber de [njqregdcal
no son los Estados, no es un de_rgcho Individu
de tos Estados a intervenir mllltarmgntg pgf
razones humanitarias. §9melante actitud g -
neraria un riesgo gravisime parallal paz yde
seguridad internacionales y una violacion e
la Carta. El titular de ese deber de |n|efencn0,
es el Consejo de Segurlde_ld. puses a esteflordga I
la Comunidad internacional ha con |'c? oaazt
responsabilidad del mantenimiento de a pt
y le ha dolado de Igs ppdert_as de car%c ?zi

obligatorios necesarios, incluido el uso de
meglziéber de injerencia resppnqe_ a una nueva
docirina filosdfica, polﬁica},y jurfdica que Epnle
en cuestion una concepcion sacralizada de la
soberania nacional. Desde ha}ce ya basta_ntes
décadas, a lo largo de este siglo XX se viene
consumande un proceso de erosion de la so-
berania. Frente a la inlerldependent;la politica,
" militar, econdmica, soc‘lal y culiural a IaéquSe
este siglo, y muy especialmente desde; ,
nos ha habituado, principios como el de no
intervencion en los asuntos Internos o no in-
jerencia resulian meros conceptos apriorlstllg:os
alejados de una realidad solidaria y cooperal |\Ira‘;
Ya nadie sostiene que la sp_beranla esunva Od
absolute al que deba sacrificarse la.cignida

y la vida humana y pueda parallz’ar el ]LIICIC: y

la accion internacional. La scberania es un val :Jr

relativo, que se justifica y merece respeto

- ‘cuando sirve a valores superiores a la soberanfa

misma: el respsto y la proteccio:n de la vida é(
la dignidad humanas. La sobelrama, la |ntegnga
ierritorial y 1a independencia de los Estados
son principios que decaen cuando los p.oderg_s
pablicos en ese Estado son incapaces de impedir
las violaciones masivas 10s derechos humanos
0 son los mismos poderes publicos los gue
llevan a cabo esas transgresiones llegando a
stiuacionss intolerables.

Es asimismo extraordina'riamente relevante
que un denominador cemun de todas las ac—l
ciones llevadas a cabo por NU, ya sea eg e
Congo, en Chipre, en Nicaragua, en El Salva‘ or,
en Camboya, en Iraq, en Angola, en Bosnia o
en Somalia, haya sido hacer respetar Iosl de-
rechos humanos, el derecho a Ia_\{lda misma
come condicion previa a la pgc;lflcaClon déal
sociedades entrentadas sangrientamente.
respeio a la viday ala ngmqad_humanaT scn
el caldo de cultivo impr_escmdlble en el que
germing la paz y la seguridad internacionales.

Naturalmente, no se puedg ocular que el
Consejo de Seguridad no ha intervenido con
ia misma audacia en iodas las ocasiones en
las gue se han producido iransgreszlonges masnlfas
al derecho internacional humar'utaflo o de los
derechos humanos. Ya sefialé como desdle
1945 la escisién ideclogica y sq'secgela. 5}
politica de blogues, impidio la accion eficaz ded
Consejo de Seguridad, dado gue su auton'dao
y eficacia se asienta en el CONSEnso de Iascc)zlnc
grandes potencias a fin d.e evitar que la rgg—
nizacion sea utilizada parcialmente. Sdto can[ 0
en el Consejo se obtienen nusve voios favoral es‘

(incluidos los de los cinco g(andes) del tota

de quince puede adoptar esta tipo 'de demisz)nelz
obligatorias basadas en el capitulo Vil de

a.

Calgrar otra parie, aun contando con gl enter)-_
dimiento actual de las grandes poiencaa}s,.stene_l
imposible materialmente que el Conse}lotm erS
viniese en todos los conflictos a(mados interno

existenies en |z actualidad (casi una 1re|rjt'ena).

El criterio gue esté guiandc su intervencion es

el de la viclencia sobre la poblgmon civil. ‘

Posiblemente en oiras actuaciones del Consgc
relativas a asuntos internacionales se puedan
constatar la interferencia de_mteresesdestrjé
tégicos de las grandes polencias, de mo ofgne
la intervencion armada de la Organizacion !den
lugar cuando los propésiios de las NU u::o:ncldeS
con los intereses de alguna de las gra}\lq les

potencias. Pero yo creo que en l_os con ]g s

armados infernos en los que ha}}ntenﬂ%ﬂlt Odo

ha enviado fuerzas su actuacion ha esta 0

plenamenie justificada. Es mas, si a}casEotszos )

debe reprochar a la ONU y a los propios 3 a ios

miembros la tardanza y el exceso de prudenc a

para acudir en socorro de la poblacion civ

somali; es verdad que la ONU esperd a que
dieran fruto los esfuerzos de olraslorganlzimom?g
regionales como la QUA, la ng‘a AraONerno

Conferencia |slamica. Pe(o ademas la 1o

dispone, como es bien sabido, de_fuerzasspropl?ié

la OMP propia de la ONU enviada a omaSe
fue insuficiente y se ha demosirade que _
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precisaba de un enorme contingente de tropas
(como el enviado por Estados Unidos, Francia,
Reino Unido, ltalia) Fara garantizar el respeto
& las normas humanitarias habida cuenta la
situacién de fraccionamiento de las bandag
armadags contendientes. Y 1a ONLJ depende en
ditimo término de sus Estados miembros y de
la voluntad de éstos de poner sus Fuerzas
Armadas a disposicion de los propdsitos de la
organizacién: sélo cuando hubo un Estado,
EEUY, dispuesto a enviar un gran contingente
ta Organizacién pudo actuar.

Finalmente, cabe seralar que la aceidn de
la ONU en los conflictos armados internos que
provocan innumerables violaciones de los de-
rechos humanos de la pobtacion civil y de las
restanies viclimas-del conflicto {los propics
combatientes cuande son hechos prisioneros,
los heridos} es tributaria de una vigja idea qus
anima al Derecho Humanitario Bélico: los prin-
ciplos de humanidad.

En la sentencia sobre ef Estrecho de Cortir
(1949), controversia que enfrentaba a Albania
contre el Reino Unido, & Tribunal Internacional
de Justicia recordd que existen “ciertos principios
generales y bien reconocidos, tales como las
consideracionas elementales de humanidad”.
Este mismo Tribunal, en 1988, en la sentencia
Nicaragua c. Estados Unidos ("Actividades
militares en Nicaragua ¥ en contra de Nica-
ragua”), volvid a refterar g necesidad de respetc

a los principios de Derecho internacional Hu-
manitario, que son una concrecion rigurcsa de

las “consideraciones elementales de humanidad™. .

Ademas, ¢! articulo 1, comtin a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, se apiica tanto
a conilicios armados internos como interna-
cionales y exige a los Estados respetar v hacer
respetar dichos convenios en toda circunstancia,
Esta sequnda obligacién de vigiancia y accién
sobre la aplicacion por olros Estados se viene
impulsando a través del CICRYy sus llamamientos
a los Estados para que se interesen por lgs
Iransgresiones cometidas en Estados afectados
Por conflictos armados internos. Esto es asi
porque fas normas humanitarias son obligaciones
incondicionales asumidas frente a todos los
Estados, frente a Ia Comunidad internacional
“€n su conjunto. E! Estado en el que tiene lugar
el conflicto armado interno tiene el deber de
aceplar gue otros Estados se interesen por la
aplicacion de las normas humanitarias minimas
(el articulo 3 comtin a los cuatro convenios).
Precisamente, a las sociedades de bienestar
de nuestros dias hay que reprocharles no tanto
la injerencia en los asunios internos de |osg
Estados victimas de yna guerra civil cuanto |a
pasividad con que numerosos Estados y pueblos
conviven con las matanzas Y actos de salvajismo
de numerosos conflictos armados internos. La
indiferencia, que no Iz injerencie, parece ser
laregta de conducta de los Estados y los puebiog
ante los conflictos armados internos. |

EL ROMPECABEZAS
DE LA SEGURIDAD
EUROPEA

PEDRO PITARCH BARTOLOME

ronel de Infanteria DEM )
gﬁrc]ili?l:\fef:r del Gabinete de la Presidencia del Gobierno
Master en Relaciones Iniernacionales

siglo, habra que concluir gue la paz no

es la condicion natural del gontlnentle
europes; por queé entonces habria dg serlo
ahora? Desde una perspectiva eurooeqtgca
esa pregunta liene una dificit re§puesta. Si ualn
al comienzo de la presente década y con la
guerra fria dando sus ﬂltimgs hoqueadas, en
grandes seclores de las soqedades de Europa
occidental se acaricié la idea de un fuiuro y|
protongado pericdo de paz yjestabllldaq endei
continente, ires afios después de .ig calda el
Muro de Berlin aquella percepcion y aque'
deseo se han visto defraudados por los hechos:
la conciencia de seguridad nc es ahora mayor

que entonces.

E ;I hacemos caso a las experiencias del

PASADO:
EL ORDEN PREDECIBLE

En Yaita, en 1945, las grandes potencias del
momento disefiaron e impugeron un ordegoqﬁe
desde esa fecha y hasta flna!e_s de Ios; Iesa
regido el mundo de las relaciones inlernacionale :
Dicho orden —seguramsnie |ngus'lo, pero |n_ .
dudablemente estable— respondia en su Ior
géanica a lo que Kaplan en~|a_ ieoria d_eblons
sistemas denomina "sislema blpo!a}r flexible :
Régimen que, como modglo analitico, se ca-
racteriza por la exisiencia de dos bloqu?sr,
encabezado cada uno de ellos por un aclo
nacicenal, asi como por la de actores nacmnatir:
no integrados en los i?loques. y la de un ac;or
universal que trata de jugar un papel atenkjab -
En el orden de Yalta esos actores estaba



